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APENDICE *
BIBLIOGRAFIA *
Apresentacao
Com a edigdo do Decreto n2 100.000, em 11 de janeiro de 1991, o Presidente da Republica autorizou a criagéo de comissao para rever, atualizar, uniformizar e
simplificar as normas de redagao de atos e comunicagoes oficiais. Apds nove meses de intensa atividade da Comissao presidida pelo hoje Ministro do Supremo
Tribunal Federal Gilmar Ferreira Mendes, apresentou-se a primeira edicdo do Manual de Redagcao da Presidéncia da Republica.

A obra dividia-se em duas partes: a primeira, elaborada pelo diplomata Nestor Forster Jr., tratava das comunicagdes oficiais, sistematizava seus aspectos
essenciais, padronizava a diagramagéo dos expedientes, exibia modelos, simplificava os fechos que vinham sendo utilizados desde 1937, suprimia arcaismos e
apresentava uma sumula gramatical aplicada a redacgéo oficial. A segunda parte, a cargo do Ministro Gilmar Mendes, ocupava-se da elaboragéo e redagdo dos atos
normativos no ambito do Executivo, da conceituagdo e exemplificag&o desses atos e do procedimento legislativo.

A edi¢do do Manual propiciou, ainda, a criagdo de um sistema de controle sobre a edicdo de atos normativos do Poder Executivo que teve por finalidade
permitir a adequada reflexdo sobre o ato proposto: a identificagao clara e precisa do problema ou da situagdo que o motiva; os custos que poderia acarretar; seus
efeitos praticos; a probabilidade de impugnacgao judicial; sua legalidade e constitucionalidade; e sua repercussao no ordenamento juridico.

Buscou-se, assim, evitar a edigdo de normas repetitivas, redundantes ou desnecessarias; possibilitar total transparéncia ao processo de elaboragédo de atos

normativos; ensejar a verificagao prévia da eficacia das normas e considerar, no processo de elaboragao de atos normativos, a experiéncia dos encarregados em
executar o disposto na norma.

Decorridos mais de dez anos da primeira edi¢do do Manual, fez-se necessario proceder a revisdo e atualizagéo do texto para a elaboragdo desta 22 Edigao, a
qual preserva integralmente as linhas mestras do trabalho originalmente desenvolvido. Na primeira parte, as alteragdes principais deram-se em torno da adequagao
das formas de comunicagdo usadas na administragdo aos avangos da informatica. Na segunda parte, as alteragdes decorreram da necessidade de adaptagdo do

texto a evolugéo legislativa na matéria, em especial a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, ao Decreto n2 4.176, de 28 de margo de 2002, e as
alteragdes constitucionais ocorridas no periodo.

Espera-se que esta nova edigdo do Manual contribua, tal como a primeira, para a consolidagdo de uma cultura administrativa de profissionalizagao dos
servidores publicos e de respeito aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com a conseqiiente melhoria dos
servigos prestados a sociedade.

PEDRO PARENTE
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Sinais e Abreviaturas Empregados
* = indica forma (em geral sintatica) inaceitavel ou agramatical.
§ = paragrafo
adj. adv. = adjunto adverbial
arc. = arcaico
art. = artigo
cf. = confronte
CN = Congresso Nacional
Cp. = compare
f.v. = forma verbal
fem.= feminino
ind. = indicativo
i. é&. =istoé
masc. = masculino
obj. dir. = objeto direto
obj. ind. = objeto indireto

p. = pagina



p. us. = pouco usado
pess. = pessoa
pl. = plural
pref. = prefixo
pres. = presente
Res. = Resolu¢éo do Congresso Nacional
Rl da CD = Regimento Interno da Cédmara dos Deputados
Rl do SF = Regimento Interno do Senado Federal
S. = substantivo
s.f. = substantivo feminino
s.m. = substantivo masculino
sing. = singular
tb. = também
V. = ver ou verbo
var. pop. = variante popular
PARTE |
AS COMUNICAGOES OFICIAIS
CAPITULO |
ASPECTOS GERAIS DA REDAGAO OFICIAL
1. O que é Redagao Oficial

Em uma frase, pode-se dizer que redagao oficial € a maneira pela qual o Poder Publico redige atos normativos e comunicagdes. Interessa-nos trata-la do ponto
de vista do Poder Executivo.

A redagao oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade, uso do padrao culto de linguagem, clareza, concisdo, formalidade e uniformidade.
Fundamentalmente esses atributos decorrem da Constituicdo, que dispde, no artigo 37: "A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(...)". Sendo a publicidade e a impessoalidade principios fundamentais de toda administracdo publica, claro esta que devem igualmente nortear a elaboragéo dos atos
e comunicagdes oficiais.

N&o se concebe que um ato normativo de qualquer natureza seja redigido de forma obscura, que dificulte ou impossibilite sua compreensao. A transparéncia do
sentido dos atos normativos, bem como sua inteligibilidade, s&o requisitos do préprio Estado de Direito: € inaceitavel que um texto legal ndo seja entendido pelos
cidaddos. A publicidade implica, pois, necessariamente, clareza e concisao.

Além de atender a disposi¢do constitucional, a forma dos atos normativos obedece a certa tradicdo. Ha normas para sua elaboragdo que remontam ao periodo
de nossa histéria imperial, como, por exemplo, a obrigatoriedade — estabelecida por decreto imperial de 10 de dezembro de 1822 — de que se aponha, ao final desses
atos, o numero de anos transcorridos desde a Independéncia. Essa pratica foi mantida no periodo republicano.

Esses mesmos principios (impessoalidade, clareza, uniformidade, concisdo e uso de linguagem formal) aplicam-se as comunicagdes oficiais: elas devem
sempre permitir uma unica interpretagao e ser estritamente impessoais e uniformes, o que exige o uso de certo nivel de linguagem.

Nesse quadro, fica claro também que as comunicagdes oficiais sdo necessariamente uniformes, pois ha sempre um Unico comunicador (o Servigo Publico) e o
receptor dessas comunicagdes ou é o proprio Servigo Publico (no caso de expedientes dirigidos por um 6rgao a outro) — ou o conjunto dos cidadaos ou instituicdes
tratados de forma homogénea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redagao de comunicagdes oficiais foram incorporados ao longo do tempo, como as formas de tratamento e de cortesia,
certos clichés de redacgéo, a estrutura dos expedientes, etc. Mencione-se, por exemplo, a fixagéo dos fechos para comunicagées oficiais, regulados pela Portaria n2
1 do Ministro de Estado da Justica, de 8 de julho de 1937, que, apds mais de meio século de vigéncia, foi revogado pelo Decreto que aprovou a primeira edigdo deste
Manual.

Acrescente-se, por fim, que a identificagdo que se buscou fazer das caracteristicas especificas da forma oficial de redigir ndo deve ensejar o entendimento de
que se proponha a criagdo — ou se aceite a existéncia — de uma forma especifica de linguagem administrativa, o que coloquialmente e pejorativamente se chama
burocratés. Este é antes uma distorgdo do que deve ser a redagao oficial, e se caracteriza pelo abuso de expressodes e clichés do jargdo burocratico e de formas
arcaicas de construgao de frases.

A redagdo oficial ndo &, portanto, necessariamente arida e infensa a evolugdo da lingua. E que sua finalidade basica — comunicar com impessoalidade e
maxima clareza — impde certos parametros ao uso que se faz da lingua, de maneira diversa daquele da literatura, do texto jornalistico, da correspondéncia particular,
etc.

Apresentadas essas caracteristicas fundamentais da redagéao oficial, passemos a analise pormenorizada de cada uma delas.
1.1. Almpessoalidade
A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela escrita. Para que haja comunicagdo, sdo necessarios: a) alguém que comunique, b) algo a ser
comunicado, e c) alguém que receba essa comunicagdo. No caso da redagdo oficial, quem comunica é sempre o Servigo Publico (este ou aquele Ministério,
Secretaria, Departamento, Divisdo, Servico, Se¢éo); o que se comunica € sempre algum assunto relativo as atribuicdes do 6rgdo que comunica; o destinatario dessa
comunicagao ou € o publico, o conjunto dos cidadaos, ou outro 6rgao publico, do Executivo ou dos outros Poderes da Uni&o.
Percebe-se, assim, que o tratamento impessoal que deve ser dado aos assuntos que constam das comunicagdes oficiais decorre:
a) da auséncia de impressdes individuais de quem comunica: embora se trate, por exemplo, de um expediente assinado por Chefe de determinada Secéo, é
sempre em nome do Servigo Publico que é feita a comunicagdo. Obtém-se, assim, uma desejavel padronizagdo, que permite que comunicagdes elaboradas em

diferentes setores da Administragdo guardem entre si certa uniformidade;

b) da impessoalidade de quem recebe a comunicagao, com duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cidadado, sempre concebido como publico, ou a outro
6rgao publico. Nos dois casos, temos um destinatario concebido de forma homogénea e impessoal;

c¢) do carater impessoal do proprio assunto tratado: se o universo tematico das comunicagdes oficiais se restringe a questdes que dizem respeito ao interesse
publico, & natural que ndo cabe qualquer tom particular ou pessoal.

Desta forma, ndo ha lugar na redagao oficial para impressdes pessoais, como as que, por exemplo, constam de uma carta a um amigo, ou de um artigo
assinado de jornal, ou mesmo de um texto literario. A redagéo oficial deve ser isenta da interferéncia da individualidade que a elabora.



A concisao, a clareza, a objetividade e a formalidade de que nos valemos para elaborar os expedientes oficiais contribuem, ainda, para que seja alcangada a
necessaria impessoalidade.

1.2. A Linguagem dos Atos e Comunicag¢des Oficiais

A necessidade de empregar determinado nivel de linguagem nos atos e expedientes oficiais decorre, de um lado, do préprio carater publico desses atos e
comunicagdes; de outro, de sua finalidade. Os atos oficiais, aqui entendidos como atos de carater normativo, ou estabelecem regras para a conduta dos cidadaos,
ou regulam o funcionamento dos érgdos publicos, o que sé é alcangado se em sua elaboragdo for empregada a linguagem adequada. O mesmo se da com os
expedientes oficiais, cuja finalidade precipua é a de informar com clareza e objetividade.

As comunicagdes que partem dos 6rgaos publicos federais devem ser compreendidas por todo e qualquer cidad&o brasileiro. Para atingir esse objetivo, ha que
evitar o uso de uma linguagem restrita a determinados grupos. Nao ha duvida que um texto marcado por expressdes de circulacdo restrita, como a giria, os
regionalismos vocabulares ou o jargao técnico, tem sua compreenséo dificultada.

Ressalte-se que ha necessariamente uma distancia entre a lingua falada e a escrita. Aquela é extremamente dinamica, reflete de forma imediata qualquer
alteragdo de costumes, e pode eventualmente contar com outros elementos que auxiliem a sua compreensdo, como os gestos, a entoagao, etc., para mencionar
apenas alguns dos fatores responsaveis por essa distancia. Ja a lingua escrita incorpora mais lentamente as transformagdes, tem maior vocagdo para a
permanéncia, e vale-se apenas de si mesma para comunicar.

A lingua escrita, como a falada, compreende diferentes niveis, de acordo com o uso que dela se faga. Por exemplo, em uma carta a um amigo, podemos nos
valer de determinado padréo de linguagem que incorpore expressdes extremamente pessoais ou coloquiais; em um parecer juridico, ndo se ha de estranhar a
presenca do vocabulario técnico correspondente. Nos dois casos, ha um padrao de linguagem que atende ao uso que se faz da lingua, a finalidade com que a
empregamos.

O mesmo ocorre com os textos oficiais: por seu carater impessoal, por sua finalidade de informar com o maximo de clareza e concisao, eles requerem o uso do
padréo culto da lingua. Ha consenso de que o padrdo culto é aquele em que a) se observam as regras da gramatica formal, e b) se emprega um vocabulario comum
ao conjunto dos usudrios do idioma. E importante ressaltar que a obrigatoriedade do uso do padrdo culto na redagéo oficial decorre do fato de que ele esta acima das
diferengas lexicais, morfolégicas ou sintaticas regionais, dos modismos vocabulares, das idiossincrasias lingiisticas, permitindo, por essa raz&o, que se atinja a
pretendida compreenséo por todos os cidadaos.

Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra a simplicidade de expressao, desde que néo seja confundida com pobreza de expressdo. De nenhuma forma o
uso do padrao culto implica emprego de linguagem rebuscada, nem dos contorcionismos sintaticos e figuras de linguagem préprios da lingua literaria.

Pode-se concluir, entdo, que ndo existe propriamente um "padréo oficial de linguagem"; o que ha é o uso do padrdo culto nos atos e comunicacées oficiais. E
claro que havera preferéncia pelo uso de determinadas expressdes, ou sera obedecida certa tradicdo no emprego das formas sintaticas, mas isso nao implica,
necessariamente, que se consagre a utilizagdo de uma forma de linguagem burocrética. O jargao burocratico, como todo jargao, deve ser evitado, pois tera sempre
sua compreensao limitada.

A linguagem técnica deve ser empregada apenas em situagdes que a exijam, sendo de evitar o seu uso indiscriminado. Certos rebuscamentos académicos, e
mesmo o vocabulario préprio a determinada area, séo de dificil entendimento por quem nao esteja com eles familiarizado. Deve-se ter o cuidado, portanto, de
explicita-los em comunicagbes encaminhadas a outros 6rgaos da administragdo e em expedientes dirigidos aos cidadaos.

Outras questdes sobre a linguagem, como o emprego de neologismo e estrangeirismo, séo tratadas em detalhe em 9.3. Semantica.
1.3. Formalidade e Padronizagao

As comunicagdes oficiais devem ser sempre formais, isto €, obedecem a certas regras de forma: além das ja mencionadas exigéncias de impessoalidade e
uso do padréo culto de linguagem, €& imperativo, ainda, certa formalidade de tratamento. Nao se trata somente da eterna duvida quanto ao correto emprego deste ou
daquele pronome de tratamento para uma autoridade de certo nivel (v. a esse respeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes de Tratamento); mais do que isso, a
formalidade diz respeito a polidez, a civilidade no préprio enfoque dado ao assunto do qual cuida a comunicagéo.

A formalidade de tratamento vincula-se, também, a necessaria uniformidade das comunicagdes. Ora, se a administragdo federal é una, é natural que as
comunicagdes que expede sigam um mesmo padrdo. O estabelecimento desse padrdo, uma das metas deste Manual, exige que se atente para todas as
caracteristicas da redagéo oficial e que se cuide, ainda, da apresentagao dos textos.

A clareza datilografica, o uso de papéis uniformes para o texto definitivo e a correta diagramagé&o do texto séo indispensaveis para a padronizagéo. Consulte o
Capitulo Il, As Comunicagdes Oficiais, a respeito de normas especificas para cada tipo de expediente.

1.4. Concisao e Clareza

A concisdo é antes uma qualidade do que uma caracteristica do texto oficial. Conciso € o texto que consegue transmitir um maximo de informagdes com um
minimo de palavras. Para que se redija com essa qualidade, é fundamental que se tenha, além de conhecimento do assunto sobre o qual se escreve, o necessario
tempo para revisar o texto depois de pronto. E nessa releitura que muitas vezes se percebem eventuais redundancias ou repeticées desnecessarias de idéias.

O esforgo de sermos concisos atende, basicamente ao principio de economia lingtistica, a mencionada féormula de empregar o minimo de palavras para
informar o maximo. N&o se deve de forma alguma entendé-la como economia de pensamento, isto €, ndo se devem eliminar passagens substanciais do texto no afa
de reduzi-lo em tamanho. Trata-se exclusivamente de cortar palavras inuteis, redundancias, passagens que nada acrescentem ao que ja foi dito.

Procure perceber certa hierarquia de idéias que existe em todo texto de alguma complexidade: idéias fundamentais e idéias secundarias. Estas ultimas podem
esclarecer o sentido daquelas, detalha-las, exemplifica-las; mas existem também idéias secundarias que ndo acrescentam informagao alguma ao texto, nem tém
maior relagdo com as fundamentais, podendo, por isso, ser dispensadas.

A clareza deve ser a qualidade basica de todo texto oficial, conforme ja sublinhado na introdugao deste capitulo. Pode-se definir como claro aquele texto que
possibilita imediata compreensao pelo leitor. No entanto a clareza ndo é algo que se atinja por si s6: ela depende estritamente das demais caracteristicas da redagao
oficial. Para ela concorrem:

a) a impessoalidade, que evita a duplicidade de interpretagdes que poderia decorrer de um tratamento personalista dado ao texto;

b) o uso do padrao culto de linguagem, em principio, de entendimento geral e por definigdo avesso a vocabulos de circulagdo restrita, como a giria e o jargao;

c¢) a formalidade e a padronizagdo, que possibilitam a imprescindivel uniformidade dos textos;

d) a concisdo, que faz desaparecer do texto os excessos linglisticos que nada Ihe acrescentam.

E pela correta observagao dessas caracteristicas que se redige com clareza. Contribuira, ainda, a indispensavel releitura de todo texto redigido. A ocorréncia,
em textos oficiais, de trechos obscuros e de erros gramaticais provém principalmente da falta da releitura que torna possivel sua corregao.

Na revisdo de um expediente, deve-se avaliar, ainda, se ele sera de facil compreenso por seu destinatario. O que nos parece ébvio pode ser desconhecido por
terceiros. O dominio que adquirimos sobre certos assuntos em decorréncia de nossa experiéncia profissional muitas vezes faz com que os tomemos como de
conhecimento geral, o que nem sempre é verdade. Explicite, desenvolva, esclarega, precise os termos técnicos, o significado das siglas e abreviagbes e os
conceitos especificos que ndo possam ser dispensados.

A revisao atenta exige, necessariamente, tempo. A pressa com que sao elaboradas certas comunicagdes quase sempre compromete sua clareza. Nao se deve
proceder a redagao de um texto que ndo seja seguida por sua revisao. "Nao ha assuntos urgentes, ha assuntos atrasados", diz a maxima. Evite-se, pois, o atraso,
com sua indesejavel repercusséao no redigir.

Por fim, como exemplo de texto obscuro, que deve ser evitado em todas as comunicagdes oficiais, transcrevemos a seguir um pitoresco quadro, constante de
obra de Adriano da Gama Kury , a partir do qual podem ser feitas inUmeras frases, combinando-se as expressdes das varias colunas em qualquer ordem, com uma
caracteristica comum: nenhuma delas tem sentido! O quadro tem aqui a fungcao de sublinhar a maneira de como nao se deve escrever:

Como nao se deve escrever:



COLUNA A COLUNA COLUNAC COLUNAD COLUNAE COLUNAF COLUNA G
B
1. A se uma correta no interesse substanciando e[ [numa ética a
necessidade caracteriza| |relagéo entre primario da vitalizando, preventiva e transparéncia
emergente por estrutura e populagao, nao mais de cada ato
superestrutura curativa, decisional.
2. O quadro prefigura a superacao de ||sem prejudicar o |[ndo assumindo |[no contexto de ||lum
normativo cada obstaculo [|atual nivel das ||nunca como um sistema indispensavel
e/ou resisténcia ||contribui¢des, implicito, integrado, salto de
passiva qualidade.
3. O critério reconduz a||a pontual com critérios potenciando € |[na medida em ||o aplanamento
metodolégico sinteses correspondéncia | |ndo-dirigisticos, ||incrementando, ||que isso seja ||de
entre objetivos e factivel, discrepancias
recursos e discrasias
existentes.
4. O modelo de ||incremental||o para além das evidenciando e ||em termos de ||a adogéao de
desenvolvimento redirecionamento| [contradigbes e ||explicitando eficacia e uma
das linhas de dificuldades eficiéncia, metodologia
tendéncias em ||iniciais, diferenciada.
ato
5. O novo tema ||propicia o] numa viséo ativando e a cavaleiro da ||a redefinicéo
social incorporamento ||organica e ndo ||implementando, | |situac&o de uma nova
das fungdes e a ||totalizante, contingente, figura
descentralizag&o profissional.
decisional
6. O método propbe-se ||o mediante nao omitindo ou | [com as 0 Cco-
participativo a reconhecimento ||mecanismos da ||calando, mas devidas e envolvimento
da demanda né&o | |participagéo, antes imprescindiveis| |ativo de
satisfeita particularizando, | [enfatizagbes, ||operadores e
utentes.
7. A utilizacdo privilegia uma coligagdo |[segundo um recuperando, ou | [como sua uma
potencial organica modulo de antes premissa congruente
interdisciplinar  ||interdependéncia| |revalorizando, ||indispensavel e||flexibilidade
para uma praxis | [horizontal, condicionante, ||das
de trabalho de estruturas.
grupo,
CAPITULOII

AS COMUNICAGOES OFICIAIS
2. Introdugao

A redagao das comunicagdes oficiais deve, antes de tudo, seguir os preceitos explicitados no Capitulo |, Aspectos Gerais da Redagéao Oficial. Além disso, ha
caracteristicas especificas de cada tipo de expediente, que serdo tratadas em detalhe neste capitulo. Antes de passarmos a sua analise, vejamos outros aspectos
comuns a quase todas as modalidades de comunicagao oficial: o0 emprego dos pronomes de tratamento, a forma dos fechos e a identificagao do signatario.

2.1. Pronomes de Tratamento
2.1.1. Breve Histéria dos Pronomes de Tratamento
O uso de pronomes e locugdes pronominais de tratamento tem larga tradicdo na lingua portuguesa. De acordo com Said Ali, apds serem incorporados ao

portugués os pronomes latinos tu e vos, "como tratamento direto da pessoa ou pessoas a quem se dirigia a palavra", passou-se a empregar, como expediente
linguistico de distingdo e de respeito, a segunda pessoa do plural no tratamento de pessoas de hierarquia superior. Prossegue o autor:

"Outro modo de tratamento indireto consistiu em fingir que se dirigia a palavra a um atributo ou qualidade eminente da pessoa de

categoria superior, e ndo a ela propria. Assim aproximavam-se os vassalos de seu rei com o tratamento de vossa mercé, vossa senhoria

(...); assim usou-se o tratamento ducal de vossa exceléncia e adotaram-se na hierarquia eclesiastica vossa reveréncia, vossa

patemidade, vossa eminéncia, vossa santidade."

A partir do final do século XVI, esse modo de tratamento indireto ja estava em voga também para os ocupantes de certos cargos publicos. Vossa mercé evoluiu
para vosmecé, e depois para o coloquial vocé. E o pronome vds, com o tempo, caiu em desuso. E dessa tradicdo que provém o atual emprego de pronomes de
tratamento indireto como forma de dirigirmo-nos as autoridades civis, militares e eclesiasticas.

2.1.2. Concordancia com os Pronomes de Tratamento

Os pronomes de tratamento (ou de segunda pessoa indireta) apresentam certas peculiaridades quanto a concordancia verbal, nominal € pronominal. Embora se

refiram a segunda pessoa gramatical (a pessoa com quem se fala, ou a quem se dirige a comunicagéo), levam a concordancia para a terceira pessoa. E que o verbo

concorda com o substantivo que integra a locugdo como seu nucleo sintatico: "Vossa Senhoria nomeara o substituto"; "Vossa Exceléncia conhece o assunto".

Da mesma forma, os pronomes possessivos referidos a pronomes de tratamento sdo sempre os da terceira pessoa: "Vossa Senhoria nomeara seu substituto”
(e ndo "Vossa ... vosso...").

Ja quanto aos adjetivos referidos a esses pronomes, o género gramatical deve coincidir com o sexo da pessoa a que se refere, e ndo com o substantivo que

compde a locugdo. Assim, se nosso interlocutor for homem, o correto é "Vossa Exceléncia esta atarefado", "Vossa Senhoria deve estar satisfeito"; se for mulher,
"Vossa Exceléncia esté atarefada”, "Vossa Senhoria deve estar satisfeita".

2.1.3. Emprego dos Pronomes de Tratamento
Como visto, o emprego dos pronomes de tratamento obedece a secular tradigdo. Sdo de uso consagrado:
Vossa Exceléncia, para as seguintes autoridades:
a) do Poder Executivo;
Presidente da Republica;
Vice-Presidente da Republica;
Ministros de Estado;
Governadores e Vice-Governadores de Estado e do Distrito Federal;
Oficiais-Generais das Forcas Armadas;

Embaixadores;



Secretarios-Executivos de Ministérios e demais ocupantes de cargos de natureza especial;
Secretéarios de Estado dos Governos Estaduais;
Prefeitos Municipais.
b) do Poder Legislativo:
Deputados Federais e Senadores;
Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o;
Deputados Estaduais e Distritais;
Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais;
Presidentes das Camaras Legislativas Municipais.
c) do Poder Judiciario:
Ministros dos Tribunais Superiores;
Membros de Tribunais;
Juizes;
Auditores da Justica Militar.
O vocativo a ser empregado em comunicagdes dirigidas aos Chefes de Poder é Excelentissimo Senhor, seguido do cargo respectivo:
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,
Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal.
As demais autoridades serdo tratadas com o vocativo Senhor, seguido do cargo respectivo:
Senhor Senador,
Senhor Juiz,
Senhor Ministro,
Senhor Governador,
No envelope, o enderegamento das comunicagdes dirigidas as autoridades tratadas por Vossa Exceléncia, tera a seguinte forma:

A Sua Exceléncia o Senhor

A Sua Exceléncia o Senhor A Sua Exceléncia o Senhor Fulano de Tal

Fulano de Tal Senador Fulano de Tal . - a .
Ministro de Estado da Justica Senado Federal Juiz de Dlre:;to da 10= Vara Civel
70.064-900 — Brasilia. DF 70.165-900 — Brasilia. DF Rua ABC, n= 123

01.010-000 — S0 Paulo. SP

Em comunicagdes oficiais, esta abolido o uso do tratamento dignissimo (DD), as autoridades arroladas na lista anterior. A dignidade é pressuposto para que se

ocupe qualquer cargo publico, sendo desnecessaria sua repetida evocagao.
Vossa Senhoria é empregado para as demais autoridades e para particulares. O vocativo adequado é:

Senhor Fulano de Tal,

(--")
No envelope, deve constar do enderegamento:

Ao Senhor

Fulano de Tal

Rua ABC, n2 123
70.123 — Curitiba. PR

Como se depreende do exemplo acima, fica dispensado o emprego do superlativo ilustrissimo para as autoridades que recebem o tratamento de Vossa

Senhoria e para particulares. E suficiente o uso do pronome de tratamento Senhor.

Acrescente-se que doutor nao é forma de tratamento, e sim titulo académico. Evite usa-lo indiscriminadamente. Como regra geral, empregue-o apenas em
comunicagdes dirigidas a pessoas que tenham tal grau por terem concluido curso universitario de doutorado. E costume designar por doutor os bacharéis,

especialmente os bacharéis em Direito e em Medicina. Nos demais casos, o tratamento Senhor confere a desejada formalidade as comunicagoes.

Mencionemos, ainda, a forma Vossa Magnificéncia, empregada por for¢ga da tradicdo, em comunicagdes dirigidas a reitores de universidade. Corresponde-lhe o

vocativo:

Magnifico Reitor,

Os pronomes de tratamento para religiosos, de acordo com a hierarquia eclesiastica, séo:
Vossa Santidade, em comunicagdes dirigidas ao Papa. O vocativo correspondente é:

Santissimo Padre,

Vossa Eminéncia ou Vossa Eminéncia Reverendissima, em comunicagdes aos Cardeais. Corresponde-lhe o vocativo:
Eminentissimo Senhor Cardeal, ou

Eminentissimo e Reverendissimo Senhor Cardeal,

(..)

Vossa Exceléncia Reverendissima é usado em comunicacdes dirigidas a Arcebispos e Bispos; Vossa Reverendissima ou Vossa Senhoria Reverendissima

para Monsenhores, Conegos e superiores religiosos. Vossa Reveréncia é empregado para sacerdotes, clérigos e demais religiosos.

2.2. Fechos para Comunicagoes



O fecho das comunicagdes oficiais possui, além da finalidade 6bvia de arrematar o texto, a de saudar o destinatario. Os modelos para fecho que vinham sendo

utilizados foram regulados pela Portaria n2 1 do Ministério da Justica, de 1937, que estabelecia quinze padrdes. Com o fito de simplifica-los e uniformiza-los, este
Manual estabelece o emprego de somente dois fechos diferentes para todas as modalidades de comunicagao oficial:

a) para autoridades superiores, inclusive o Presidente da Republica:
Respeitosamente,

b) para autoridades de mesma hierarquia ou de hierarquia inferior:
Atenciosamente,

Ficam excluidas dessa formula as comunicagdes dirigidas a autoridades estrangeiras, que atendem a rito e tradicdo proprios, devidamente disciplinados no
Manual de Redacdo do Ministério das Relagdes Exteriores.

2.3. Identificagao do Signatario

Excluidas as comunicagbes assinadas pelo Presidente da Republica, todas as demais comunicagdes oficiais devem trazer o nome e o cargo da autoridade que
as expede, abaixo do local de sua assinatura. A forma da identificacéo deve ser a seguinte:

(espago para assinatura)
Nome
Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(espago para assinatura)
Nome
Ministro de Estado da Justica

Para evitar equivocos, recomenda-se nao deixar a assinatura em pagina isolada do expediente. Transfira para essa pagina ao menos a ultima frase anterior ao
fecho.

3. O Padréao Oficio

Ha trés tipos de expedientes que se diferenciam antes pela finalidade do que pela forma: o oficio, o aviso e 0 memorando. Com o fito de uniformiza-los, pode-se
adotar uma diagramagao Unica, que siga o que chamamos de padrao oficio. As peculiaridades de cada um serdo tratadas adiante; por ora busquemos as suas
semelhangas.
3.1. Partes do documento no Padro Oficio

O aviso, o oficio e 0 memorando devem conter as seguintes partes:

a) tipo e numero do expediente, seguido da sigla do érgao que o expede:

Exemplos:

Mem. 123/2002-MF Aviso 123/2002-SG Of. 123/2002-MME
b) local e data em que foi assinado, por extenso, com alinhamento a direita:
Exemplo:
Brasilia, 15 de margo de 1991.

c¢) assunto: resumo do teor do documento

Exemplos:

Assunto: Produtividade do 6rgao em 2002.

Assunto: Necessidade de aquisicdo de novos computadores.

d) destinatario: o nome e o cargo da pessoa a quem é dirigida a comunicagao. No caso do oficio deve ser incluido também o endereco.

e) texto: nos casos em que nao for de mero encaminhamento de documentos, o expediente deve conter a seguinte estrutura:

— introdugao, que se confunde com o paragrafo de abertura, na qual € apresentado o assunto que motiva a comunicagdo. Evite o uso das formas: "Tenho a
honra de", "Tenho o prazer de", "Cumpre-me informar que", empregue a forma direta;

— desenvolvimento, no qual o assunto é detalhado; se o texto contiver mais de uma idéia sobre o assunto, elas devem ser tratadas em paragrafos distintos, o
que confere maior clareza a exposi¢ao;

— conclusdo, em que é reafirmada ou simplesmente reapresentada a posi¢do recomendada sobre o assunto.

Os paragrafos do texto devem ser numerados, exceto nos casos em que estes estejam organizados em itens ou titulos e subtitulos.
Ja quando se tratar de mero encaminhamento de documentos a estrutura é a seguinte:

— introdugao: deve iniciar com referéncia ao expediente que solicitou o encaminhamento. Se a remessa do documento nao tiver sido solicitada, deve iniciar com
a informagao do motivo da comunicagao, que é encaminhar, indicando a seguir os dados completos do documento encaminhado (tipo, data, origem ou signatario, e

assunto de que trata), e a razao pela qual esta sendo encaminhado, segundo a seguinte formula:

"Em resposta ao Aviso n° 12, de 1° de fevereiro de 1991, encaminho, anexa, copia do Oficio n° 34, de 3 de abril de 1990, do
Departamento Geral de Administrag@o, que trata da requisigao do servidor Fulano de Tal."

ou

"Encaminho, para exame e pronunciamento, a anexa copia do telegrama n2 12, de 12 de fevereiro de 1991, do Presidente da
Confederagdo Nacional de Agricultura, a respeito de projeto de modemizagao de técnicas agricolas na regido Nordeste."

— desenvolvimento: se o autor da comunicagao desejar fazer algum comentario a respeito do documento que encaminha, podera acrescentar paragrafos de
desenvolvimento; em caso contrario, ndo ha paragrafos de desenvolvimento em aviso ou oficio de mero encaminhamento.

f) fecho (v. 2.2. Fechos para Comunicagbes);
g) assinatura do autor da comunicagao; e
h) identificagdo do signatario (v. 2.3. /dentificagcdo do Signatario).

3.2. Forma de diagramacgao



Os documentos do Padrao Oficio devem obedecer a seguinte forma de apresentagao:

a) deve ser utilizada fonte do tipo Times New Roman de corpo 12 no texto em geral, 11 nas citagdes, e 10 nas notas de rodapé;
b) para simbolos ndo existentes na fonte Times New Roman poder-se-a utilizar as fontes Symbol e Wingdings;

C) € obrigatdria constar a partir da segunda pagina o niumero da pagina;

d) os oficios, memorandos e anexos destes poderao ser impressos em ambas as faces do papel. Neste caso, as margens esquerda e direta terdo as distancias
invertidas nas paginas pares ("margem espelho”);

e) o inicio de cada paragrafo do texto deve ter 2,5 cm de distancia da margem esquerda;
f) o campo destinado a margem lateral esquerda tera, no minimo, 3,0 cm de largura;
g) o campo destinado a margem lateral direita tera 1,5 cm;

h) deve ser utilizado espagamento simples entre as linhas e de 6 pontos apds cada paragrafo, ou, se o editor de texto utilizado ndo comportar tal recurso, de
uma linha em branco;

i) ndo deve haver abuso no uso de negrito, italico, sublinhado, letras maiusculas, sombreado, sombra, relevo, bordas ou qualquer outra forma de formatagéo que
afete a elegancia e a sobriedade do documento;

j) a impresséo dos textos deve ser feita na cor preta em papel branco. A impressé&o colorida deve ser usada apenas para graficos e ilustragoes;
I) todos os tipos de documentos do Padrdo Oficio devem ser impressos em papel de tamanho A-4, ou seja, 29,7 x 21,0 cm;
m) deve ser utilizado, preferencialmente, o formato de arquivo Rich Text nos documentos de texto;

n) dentro do possivel, todos os documentos elaborados devem ter o arquivo de texto preservado para consulta posterior ou aproveitamento de trechos para
casos analogos;

0) para facilitar a localizagado, os nomes dos arquivos devem ser formados da seguinte maneira:

tipo do documento + nimero do documento + palavras-chaves do conteudo

Ex.: "Of. 123 - relatério produtividade ano 2002"
3.3. Aviso e Oficio
3.3.1. Definicao e Finalidade

Aviso e oficio sdao modalidades de comunicagao oficial praticamente idénticas. A Unica diferenga entre eles é que o aviso € expedido exclusivamente por

Ministros de Estado, para autoridades de mesma hierarquia, ao passo que o oficio & expedido para e pelas demais autoridades. Ambos tém como finalidade o
tratamento de assuntos oficiais pelos 6rgédos da Administragdo Publica entre si e, no caso do oficio, também com particulares.

3.3.2. Forma e Estrutura

Quanto a sua forma, aviso e oficio seguem o modelo do padréo oficio, com acréscimo do vocativo, que invoca o destinatario (v. 2.7 Pronomes de Tratamento),
seguido de virgula.

Exemplos:
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
Senhora Ministra
Senhor Chefe de Gabinete
Devem constar do cabegalho ou do rodapé do oficio as seguintes informagdes do remetente:
— nome do 6rgéo ou setor;
— enderego postal;
— telefone e enderego de correio eletrénico.

Exemplo de Oficio



[TwTina stézia]
[secretariaDepartamentol S etor/Entidade]
Som [Endereqo para correspondéncial.
[Endereco - continuagio]
[Telefone e Exderego de Correin Eletrdnico]

Oficion® 5241991 f3G-PR
Brasilia, 27 de maio de 1991 .

& Fua Exceléncia o Senhor
Diepnatado [Home]

Camiara dos Deputados
70.160-900 —Brasilia— DF

Zsmuto: Demarcacio de terras mdigenas

Setihor D epatada,
A5 om
1. Em complemernto ds chservagBestranamitidas pelo telegraman® 154, de 24
de abril ultimo, iriformo Vossa Exceléneia de que as medidas mericionadas em sua carta nd
G702, dirigda ao Benhor Presiderte da Repiblica estio amparadas pelo procedim erto
administrativo de demarcacio de terras indigenas instituido pelo Decreto n2 22, de 4 de
fewvereito de 1901 (copla anexa).

2. Em sua comunicagio, Vossa Excel®neia ressalva a necessidade de cue —
definicio e demearcacio das terras indigetas — fossem levadas em consderacfo as
catactetisticas sdeio-econftmicas regionais

3 Nos termos do Decreto n? 22, a dem arcacdo de ferras indigenas deverd ser
precedida de estudos e levantam entos téonicos gque atendam ao disposto oo art. 231, § 12 da
Constiticdo Federal. Os estudos deverdio incluir os aspectos etno-histéricos, SDCIDIDgiCDS,
cattograficos e funididrios: O exame deste dltimo aspecto deverd zer feito conjuntaments com
o drgio federal ou estachial competents.

4. 0= drgios publicos federais, estacuais e municipais deverdo encaminhar as
inform aches que julgarem pertinentes sobre a drea em estudo E ipualmente assegurada a
marifestacdo de ertidades representativas da sociedade ciwil

5. Dg estudos téondcos elaborados pelo drgdo federd de protecdo ao indio
setdn pubhcad-:us junitamente com az informactes recebidas dos drgiios puiblicos e das
efitidades civis acima mencionadas.

(297 x 210mm)




3,5 om

fi. Como Yossa Excelfticia pode verificar, o procedimento estabelecidc
assegura oue & decisfio a ser batrada pelo Ministro de Estado da Justica sobre os limites e a
demarcacio de terras indigenas seja informada de todos os elementos necessdriog, inclusive
dagueles assinslados em mua catta, com anecessdria transparincia e agilidade.

Atenciosamerite,

[T ot e]
[eargo]

Exemplo de Aviso




Aorizo 2 45BCT-FR
Brasilia, 27 de fevereiro de 1991

& Sua Exceléncia o Senhor
[Mome & carga)

Azato: Semindrio sobre use de energia no seior pih lico.

Setthor M stro,
2.5 om
Convido Vossa Exceléncia a participar da sessiio de abertira do Primeiro
Semindrio Regicnal sobre o Uso Eficiente de Energia no Sefor Fablico, a ser redizado com
S de marco proxumo; 459 horas, no auditdnio daBEscolaMaciond de Admirustracio Piblica -
EMAF, localizada no Setor de Areas [soladas Aul, nesta capital.

0 Semindrio mencionado inclui-se na atividades do Frograma Naciowal
das Comissdes Mifernas de Conservapds de Evergia em Or gio Fiblicos, institaido pelc
Decreto n2 99 656, de 26 de outubro de 1290,

Atenciosaments,

[nom e do sgnatério]
[cargo do signatério]

3.4. Memorando
3.4.1. Definicao e Finalidade

O memorando é a modalidade de comunicagao entre unidades administrativas de um mesmo 6rgao, que podem estar hierarquicamente em mesmo nivel ou em
nivel diferente. Trata-se, portanto, de uma forma de comunicagdo eminentemente interna.

Pode ter carater meramente administrativo, ou ser empregado para a exposigao de projetos, idéias, diretrizes, etc. a serem adotados por determinado setor do
servigo publico.

Sua caracteristica principal é a agilidade. A tramitagdo do memorando em qualquer 6rgdo deve pautar-se pela rapidez e pela simplicidade de procedimentos
burocraticos. Para evitar desnecessario aumento do nimero de comunicagdes, os despachos ao memorando devem ser dados no proprio documento €, no caso de
falta de espago, em folha de continuagdo. Esse procedimento permite formar uma espécie de processo simplificado, assegurando maior transparéncia a tomada de
decisbes, e permitindo que se historie 0 andamento da matéria tratada no memorando.

3.4.2. Forma e Estrutura
Quanto a sua forma, o memorando segue o modelo do padréo oficio, com a diferen¢a de que o seu destinatario deve ser mencionado pelo cargo que ocupa.
Exemplos:

Ao Sr. Chefe do Departamento de Administragdo Ao Sr. Subchefe para Assuntos Juridicos

Exemplo de Memorando



Ifem. 112/D]
Em 12 de abwil de 1901

LoBt Chefe do Departam ento de Admindstragio

Ssmunto: Administracio. Instalagiio de microcomputadores

1. Mos termmos do Flano Geral de informatizacio, solicito a ¥V ossa Senhoria
wetificat a possibilidade de oue sejam  instalados tefs  microcomputadores  neste
Depattam erdo.

2 Sem descer a moadores detalhes téonicos, actescento, apenas, que o idea

seria e o equipam ento fosse dotado de disco tigdo e de moritor padefio EGA. Cuanto a
progratmas, haveria necessidade de doistipos wn processador de textos, e oo gerenciador
de batico de dados.

3. O treinamento de pessod para operagio dos micros poderia ficar a cargo
da Begio de Treinam ento do Departam ento de RModernizagio, cija chefia 14 m arifeston seu
acordo a respeito.

4. Devo mencionat, por fitn, que a informatizacio dos trabalhos deste
Departam erdo enge ard racional distribuicdo de tarefas entre oz servidores e, sobretudo, ma
melhoriana qualidade dos servicos prestados.

Atenici ozsam erte,

[fime do signatdrio]
[catgo do signatario]

(297 x 210mm)

4. Exposicao de Motivos
4.1. Defini¢ao e Finalidade

Exposicao de motivos & o expediente dirigido ao Presidente da Republica ou ao Vice-Presidente para:

a) informa-lo de determinado assunto;

b) propor alguma medida; ou

c) submeter a sua consideragao projeto de ato normativo.

Em regra, a exposi¢céo de motivos é dirigida ao Presidente da Republica por um Ministro de Estado.

Nos casos em que o assunto tratado envolva mais de um Ministério, a exposicao de motivos devera ser assinada por todos os Ministros envolvidos, sendo, por
essa razao, chamada de interministerial.

4.2. Forma e Estrutura

Formalmente, a exposigao de motivos tem a apresentagao do padrdo oficio (v. 3. O Padréao Oficio). O anexo que acompanha a exposi¢céo de motivos que
proponha alguma medida ou apresente projeto de ato normativo, segue o modelo descrito adiante.

A exposicdo de motivos, de acordo com sua finalidade, apresenta duas formas basicas de estrutura: uma para aquela que tenha carater exclusivamente
informativo e outra para a que proponha alguma medida ou submeta projeto de ato normativo.

No primeiro caso, o da exposicdo de motivos que simplesmente leva algum assunto ao conhecimento do Presidente da Republica, sua estrutura segue o
modelo antes referido para o padréo oficio.

Exemplo de Exposicdo de Motivos de carater informativo



ELI n?00146/1991 -IRE
Brasilia 24 de maio de 1591

Jom

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica

1,5 cm

0 Presidente George Bush anunciow no dltimo dia 13, significativa
mudatica da posigio norte-americania nas negorciagies que se realimam — na Conferéneia do
Desarmamento, em Genebra — de uma corrverigio multilateral de proscricio total das armas
cticas Ao temuncar & maritencio de cerca de dois por cento de seu arzsenal quimico atéa
adesfo 4 conveniglo de todos os paises em o condigBes de produzir anm as guithicas, os Estados
Ut dos teapro im aratn sua postura damoaioria dos quarents paises patticipantes do processo
tiegociador, intlusive o Brasil, abrinds possibilidades conoretas de cque o tratado venhia a ser
coticliddo e agsinado em prazo de ceroa de um ano. (2.

1 em
Respeitosam enite,
2.50m
[Home]
[cargo]

(297 x 210mm)
Ja a exposigao de motivos que submeta a consideragao do Presidente da Republica a sugestdo de alguma medida a ser adotada ou a que lhe apresente projeto
de ato normativo — embora sigam também a estrutura do padrdo oficio —, além de outros comentarios julgados pertinentes por seu autor, devem, obrigatoriamente,
apontar:

a) na introdugao: o problema que esta a reclamar a adogéo da medida ou do ato normativo proposto;

b) no desenvolvimento: o porqué de ser aquela medida ou aquele ato normativo o ideal para se solucionar o problema, e eventuais alternativas existentes para
equaciona-lo;

¢) na conclusado, novamente, qual medida deve ser tomada, ou qual ato normativo deve ser editado para solucionar o problema.

Deve, ainda, trazer apenso o formulario de anexo a exposi¢cao de motivos, devidamente preenchido, de acordo com o seguinte modelo previsto no Anexo Il do
Decreto n2 4.176, de 28 de margo de 2002.

Anexo a Exposicéo de Motivos do (indicar nome do Ministério ou érgéo equivalente) N2, de de de 200.

1. Sintese do problema ou da situagdo que reclama providéncias

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta

3. Alternativas existentes as medidas propostas

Mencionar:

e se ha outro projeto do Executivo sobre a matéria;
e se ha projetos sobre a matéria no Legislativo;
e outras possibilidades de resolugédo do problema.

4. Custos

Mencionar:

e se a despesa decorrente da medida esta prevista na lei orgamentaria anual; se ndo, quais as alternativas para custea-la;
e se é 0 caso de solicitar-se abertura de crédito extraordinario, especial ou suplementar;



e valor a ser despendido em moeda corrente;

5. Razbes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto for medida proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de urgéncia)

[Mencionar:

e se o problema configura calamidade publica;

e por que € indispensavel a vigéncia imediata;

e se se trata de problema cuja causa ou agravamento ndo tenham sido previstos;
e se se trata de desenvolvimento extraordinario de situagao ja prevista.

6. Impacto sobre 0 meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa vir a té-lo)

7. Alteragdes propostas

Texto atual Texto proposto

8. Sintese do parecer do 6rgéo juridico
e Com base em avaliagao do ato normativo ou da medida proposta a luz das questdes levantadas no item 10.4.3.

A falta ou insuficiéncia das informagdes prestadas pode acarretar, a critério da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil, a devolugao do projeto de ato
normativo para que se complete o exame ou se reformule a proposta.

O preenchimento obrigatério do anexo para as exposi¢gdes de motivos que proponham a adogdo de alguma medida ou a edigdo de ato normativo tem como
finalidade:

a) permitir a adequada reflexao sobre o problema que se busca resolver;

b) ensejar mais profunda avaliagéo das diversas causas do problema e dos efeitos que pode ter a adogdo da medida ou a edigdo do ato, em consonancia com
as questdes que devem ser analisadas na elaboragdo de proposi¢cées normativas no ambito do Poder Executivo (v. 10.4.3.).

c) conferir perfeita transparéncia aos atos propostos.

Dessa forma, ao atender as questbes que devem ser analisadas na elaboragdo de atos normativos no dmbito do Poder Executivo, o texto da exposigcéo de
motivos e seu anexo complementam-se e formam um todo coeso: no anexo, encontramos uma avaliagao profunda e direta de toda a situagao que esta a reclamar a
adogéo de certa providéncia ou a edigdo de um ato normativo; o problema a ser enfrentado e suas causas; a solugdo que se propde, seus efeitos e seus custos; e
as alternativas existentes. O texto da exposicdo de motivos fica, assim, reservado a demonstragdo da necessidade da providéncia proposta: por que deve ser
adotada e como resolvera o problema.

Nos casos em que o ato proposto for questao de pessoal (nomeagao, promogao, ascensao, transferéncia, readaptacao, reversao, aproveitamento, reintegragéo,
recondugao, remogao, exoneragao, demissao, dispensa, disponibilidade, aposentadoria), ndo é necessario o encaminhamento do formulario de anexo a exposigdo de
motivos.

Ressalte-se que:

— a sintese do parecer do 6rgao de assessoramento juridico ndo dispensa o encaminhamento do parecer completo;

— o tamanho dos campos do anexo a exposi¢gao de motivos pode ser alterado de acordo com a maior ou menor extensao dos comentarios a serem ali incluidos.

Ao elaborar uma exposicdo de motivos, tenha presente que a atengdo aos requisitos basicos da redacdo oficial (clareza, concisdo, impessoalidade,
formalidade, padronizagdo e uso do padrédo culto de linguagem) deve ser redobrada. A exposicdo de motivos € a principal modalidade de comunicagao dirigida ao
Presidente da Republica pelos Ministros. Além disso, pode, em certos casos, ser encaminhada copia ao Congresso Nacional ou ao Poder Judiciario ou, ainda, ser
publicada no Diario Oficial da Unido, no todo ou em parte.

5. Mensagem
5.1. Definicao e Finalidade

E o instrumento de comunicagao oficial entre os Chefes dos Poderes Publicos, notadamente as mensagens enviadas pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo para informar sobre fato da Administragdo Publica; expor o plano de governo por ocasido da abertura de sessé&o legislativa; submeter ao Congresso
Nacional matérias que dependem de deliberagdo de suas Casas; apresentar veto; enfim, fazer e agradecer comunicagdes de tudo quanto seja de interesse dos
poderes publicos e da Nagao.

Minuta de mensagem pode ser encaminhada pelos Ministérios a Presidéncia da Republica, a cujas assessorias cabera a redagao final.

As mensagens mais usuais do Poder Executivo ao Congresso Nacional tém as seguintes finalidades:

a) encaminhamento de projeto de lei ordinaria, complementar ou financeira.

Os projetos de lei ordinaria ou complementar s&o enviados em regime normal (Constituigdo, art. 61) ou de urgéncia (Constituigdo, art. 64, §§ 12 a 42). Cabe
lembrar que o projeto pode ser encaminhado sob o regime normal e mais tarde ser objeto de nova mensagem, com solicitacdo de urgéncia.

Em ambos os casos, a mensagem se dirige aos Membros do Congresso Nacional, mas é encaminhada com aviso do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica ao Primeiro Secretario da Cadmara dos Deputados, para que tenha inicio sua tramitagéo (Constituicdo, art. 64, caput).

Quanto aos projetos de lei financeira (que compreendem plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamentos anuais e créditos adicionais), as mensagens de
encaminhamento dirigem-se aos Membros do Congresso Nacional, e os respectivos avisos sdo enderegados ao Primeiro Secretario do Senado Federal. A razao é
que o art. 166 da Constituicdo impde a deliberagao congressual sobre as leis financeiras em sessdo conjunta, mais precisamente, "na forma do regimento comum".

E a frente da Mesa do Congresso Nacional esta o Presidente do Senado Federal (Constituigéo, art. 57, § 52), que comanda as sessdes conjuntas.

As mensagens aqui tratadas coroam o processo desenvolvido no ambito do Poder Executivo, que abrange minucioso exame técnico, juridico e econdmico-
financeiro das matérias objeto das proposi¢des por elas encaminhadas.

Tais exames materializam-se em pareceres dos diversos 6rgéos interessados no assunto das proposi¢des, entre eles o da Advocacia-Geral da Unido. Mas, na
origem das propostas, as andlises necessarias constam da exposicdo de motivos do 6rgdo onde se geraram (v. 3.1. Exposigdo de Motivos) — exposigdo que
acompanhara, por copia, a mensagem de encaminhamento ao Congresso.

b) encaminhamento de medida provisoria.



Para dar cumprimento ao disposto no art. 62 da Constituicdo, o Presidente da Republica encaminha mensagem ao Congresso, dirigida a seus membros, com
aviso para o Primeiro Secretario do Senado Federal, juntando cépia da medida provisoria, autenticada pela Coordenagdo de Documentagdo da Presidéncia da
Republica.

c¢) indicagao de autoridades.

As mensagens que submetem ao Senado Federal a indicagdo de pessoas para ocuparem determinados cargos (magistrados dos Tribunais Superiores,
Ministros do TCU, Presidentes e Diretores do Banco Central, Procurador-Geral da Republica, Chefes de Miss&o Diplomatica, etc.) tém em vista que a Constituigao,
no seu art. 52, incisos Il e IV, atribui aquela Casa do Congresso Nacional competéncia privativa para aprovar a indicagéo.

O curriculum vitae do indicado, devidamente assinado, acompanha a mensagem.

d) pedido de autorizag&o para o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica se ausentarem do Pais por mais de 15 dias.

Trata-se de exigéncia constitucional (Constituicdo, art. 49, Ill, e 83), e a autorizag&do é da competéncia privativa do Congresso Nacional.

O Presidente da Republica, tradicionalmente, por cortesia, quando a auséncia é por prazo inferior a 15 dias, faz uma comunicagéo a cada Casa do Congresso,
enviando-lhes mensagens idénticas.

e) encaminhamento de atos de concesséao e renovagao de concessdo de emissoras de radio e TV.

A obrigagao de submeter tais atos a apreciagdo do Congresso Nacional consta no inciso Xl do artigo 49 da Constituigdo. Somente produzirdo efeitos legais a
outorga ou renovagéo da concess&o apds deliberagéo do Congresso Nacional (Constituigdo, art. 223, § 32). Descabe pedir na mensagem a urgéncia prevista no art.
64 da Constituigéo, porquanto o § 12 do art. 223 ja define o prazo da tramitagéo.

Além do ato de outorga ou renovagdo, acompanha a mensagem o correspondente processo administrativo.
f) encaminhamento das contas referentes ao exercicio anterior.

O Presidente da Republica tem o prazo de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa para enviar ao Congresso Nacional as contas referentes ao

exercicio anterior (Constituigdo, art. 84, XXIV), para exame e parecer da Comissdo Mista permanente (Constituigdo, art. 166, § 12), sob pena de a Camara dos
Deputados realizar a tomada de contas (Constituigao, art. 51, Il), em procedimento disciplinado no art. 215 do seu Regimento Interno.

g) mensagem de abertura da sessao legislativa.
Ela deve conter o plano de governo, exposigao sobre a situagao do Pais e solicitagao de providéncias que julgar necessarias (Constituigao, art. 84, Xl).

O portador da mensagem é o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Esta mensagem difere das demais porque vai encadernada e ¢é distribuida a
todos os Congressistas em forma de livro.

h) comunicagao de sangao (com restituicao de autografos).
Esta mensagem ¢ dirigida aos Membros do Congresso Nacional, encaminhada por Aviso ao Primeiro Secretario da Casa onde se originaram os autégrafos.
Nela se informa o numero que tomou a lei e se restituem dois exemplares dos trés autégrafos recebidos, nos quais o Presidente da Republica tera aposto o

despacho de sangao.

i) comunicagéao de veto.

Dirigida ao Presidente do Senado Federal (Constituigdo, art. 66, § 12), a mensagem informa sobre a decis&o de vetar, se o veto é parcial, quais as disposi¢des
vetadas, e as razbes do veto. Seu texto vai publicado na integra no Diario Oficial da Unido (v. 4.2. Forma e Estrutura), ao contrario das demais mensagens, cuja
publicagdo se restringe a noticia do seu envio ao Poder Legislativo. (v. 19.6.Veto)

j) outras mensagens.

Também sao remetidas ao Legislativo com regular freqiiéncia mensagens com:

— encaminhamento de atos internacionais que acarretam encargos ou compromissos gravosos (Constituicao, art. 49, 1);

— pedido de estabelecimento de aliquotas aplicaveis as operagdes e prestagdes interestaduais e de exportagéo (Constituigéo, art. 155, § 22, IV);
— proposta de fixagao de limites globais para o montante da divida consolidada (Constitui¢céo, art. 52, VI);
— pedido de autorizagao para operagdes financeiras externas (Constituicao, art. 52, V); e outros.

Entre as mensagens menos comuns estéo as de:
— convocagéo extraordinaria do Congresso Nacional (Constituigdo, art. 57, § 62);

— pedido de autorizag&o para exonerar o Procurador-Geral da Republica (art. 52, XI, e 128, § 29);
— pedido de autorizagao para declarar guerra e decretar mobilizagcao nacional (Constituigao, art. 84, XIX);

— pedido de autorizagao ou referendo para celebrar a paz (Constituicao, art. 84, XX);

— justificativa para decretagéo do estado de defesa ou de sua prorrogagéo (Constituigao, art. 136, § 42);
— pedido de autorizagao para decretar o estado de sitio (Constituigao, art. 137);

— relato das medidas praticadas na vigéncia do estado de sitio ou de defesa (Constituicéo, art. 141, paragrafo Unico);

— proposta de modificag&o de projetos de leis financeiras (Constituigéo, art. 166, § 5°);

— pedido de autorizagao para utilizar recursos que ficarem sem despesas correspondentes, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orgamentaria anual (Constituigao, art. 166, § 82);

— pedido de autorizagéo para alienar ou conceder terras publicas com area superior a 2.500 ha (Constituigéo, art. 188, § 12); etc.
5.2. Forma e Estrutura
As mensagens contém:

a) a indicagao do tipo de expediente e de seu numero, horizontalmente, no inicio da margem esquerda:
Mensagem n2
b) vocativo, de acordo com o pronome de tratamento e o cargo do destinatario, horizontalmente, no inicio da margem esquerda;

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,



c) o texto, iniciando a 2 cm do vocativo;
d) o local e a data, verticalmente a 2 cm do final do texto, e horizontalmente fazendo coincidir seu final com a margem direita.
A mensagem, como os demais atos assinados pelo Presidente da Republica, ndo traz identificagdo de seu signatario.

Exemplo de Mensagem

3 om

Ifenzagem no 112

Excelentizsimo 3 enhor Presidents do Senado Federal,

2em

iComuico 2 Wossa Exceléncia o recebimento das Mensagens S0 12 106 a
110, de 1991, nas quais informo a promoudgacio dos Decretos Legislativos n® 93 2 97, de
1991, relativos & exploragdo de servigos de radiodifusio,

Brasilia 28 de margo de 1991,

(297 x 210mm)
6. Telegrama
6.1. Definicdo e Finalidade

Com o fito de uniformizar a terminologia e simplificar os procedimentos burocraticos, passa a receber o titulo de telegrama toda comunicagao oficial expedida
por meio de telegrafia, telex, etc.

Por tratar-se de forma de comunicagao dispendiosa aos cofres publicos e tecnologicamente superada, deve restringir-se o0 uso do telegrama apenas aquelas
situagdes que nao seja possivel o uso de correio eletrénico ou fax e que a urgéncia justifique sua utilizagao e, também em raz&o de seu custo elevado, esta forma
de comunicagao deve pautar-se pela conciséo (v. 1.4. Concisédo e Clareza).

6.2. Forma e Estrutura

Nao ha padrao rigido, devendo-se seguir a forma e a estrutura dos formularios disponiveis nas agéncias dos Correios e em seu sitio na Internet.
7. Fax
7.1. Definigao e Finalidade

O fax (forma abreviada j& consagrada de fac-simile) é uma forma de comunicagdo que esta sendo menos usada devido ao desenvolvimento da Internet. E
utilizado para a transmissdo de mensagens urgentes e para o envio antecipado de documentos, de cujo conhecimento ha preméncia, quando ndo ha condi¢cbes de
envio do documento por meio eletrénico. Quando necessario o original, ele segue posteriormente pela via e na forma de praxe.

Se necessario o arquivamento, deve-se fazé-lo com cépia xerox do fax e ndo com o préprio fax, cujo papel, em certos modelos, se deteriora rapidamente.
7.2. Forma e Estrutura

Os documentos enviados por fax mantém a forma e a estrutura que lhes séo inerentes.

E conveniente o envio, juntamente com o documento principal, de folha de rosto, i. é., de pequeno formulario com os dados de identificagdo da mensagem a
ser enviada, conforme exemplo a seguir:




[Orgao Expedidor]
[setor do 6rgao expedidor]
[enderego do érgéo expedidor]

Destinatario:

N2 do fax de destino: Data: / /
Remetente:

Tel. p/ contato: Fax/correio eletrénico:

N2 de paginas: esta + N2 do documento:

Observagdes:

8. Correio Eletronico
8.1 Definicao e finalidade

O correio eletronico ("e-mail"), por seu baixo custo e celeridade, transformou-se na principal forma de comunicagao para transmissao de documentos.
8.2. Forma e Estrutura

Um dos atrativos de comunicagao por correio eletronico é sua flexibilidade. Assim, ndo interessa definir forma rigida para sua estrutura. Entretanto, deve-se
evitar o uso de linguagem incompativel com uma comunicagéo oficial (v. 7.2 A Linguagem dos Atos e Comunicagbes Oficiais).

O campo assunto do formulario de correio eletrénico mensagem deve ser preenchido de modo a facilitar a organizagdo documental tanto do destinatario quanto
do remetente.

Para os arquivos anexados a mensagem deve ser utilizado, preferencialmente, o formato Rich Text. A mensagem que encaminha algum arquivo deve trazer
informagdes minimas sobre seu conteldo..

Sempre que disponivel, deve-se utilizar recurso de confirmagéo de leitura. Caso ndo seja disponivel, deve constar da mensagem pedido de confirmacgéo de
recebimento.

8.3 Valor documental

Nos termos da legislagdo em vigor, para que a mensagem de correio eletrénico tenha valor documental, i. é, para que possa ser aceito como documento
original, & necessario existir certificagao digital que ateste a identidade do remetente, na forma estabelecida em lei.

CAPITULO Il
ELEMENTOS DE ORTOGRAFIA E GRAMATICA
9. Introdugao

Nesta segdo aplicam-se os principios da ortografia e de certos capitulos da gramatica a redagao oficial. Em sua elaboragéo, levou-se em conta amplo
levantamento feito das duvidas mais frequientes com relagdo a ortografia, a sintaxe e a semantica. Buscou-se, assim, dotar o Manual de uma parte eminentemente

pratica, a qual se possa recorrer sempre que houver incerteza quanto a grafia de determinada palavra, a melhor forma de estruturar uma frase, ou a adequada
expressao a ser utilizada.

As nogdes gramaticais apresentadas neste capitulo referem-se a gramatica formal, entendida como o conjunto de regras fixado a partir do padréo culto de
linguagem. Optou-se, assim, pelo emprego de certos conceitos da Gramatica dita tradicional (ou normativa). A aplicagdo de conceitos da Gramatica gerativa
implicaria, forgosamente, em discussao de teoria lingiistica, o que ndo parece apropriado em um Manual que tem 6bvia finalidade pratica.

Sublinhemos, no entanto, que a Gramatica tradicional, ou mesmo toda teoria gramatical, sdo sempre secundarias em relagcdo a gramatica natural, ao saber
intuitivo que confere competéncia lingiistica a todo falante nativo. Ndo ha gramatica que esgote o repertério de possibilidades de uma lingua, e raras sédo as que
contemplam as regularidades do idioma.

Saliente-se, por fim, que o mero conhecimento das regras gramaticais ndo é suficiente para que se escreva bem. No entanto, o dominio da corregdo ortografica,
do vocabulario e da maneira de estruturar as frases certamente contribui para uma melhor redagdo. Tenha sempre presente que sé se aprende ou se melhora a
escrita escrevendo.

Cada uma das trés segdes seguintes apresenta uma breve exposigao do assunto tratado, acompanhada dos exemplos correspondentes. Consulte-as sempre
que tiver alguma duvida. Se nao for possivel resolver sua dificuldade, recorra ao dicionario ou a obra especifica.

9.1. ORTOGRAFIA
(do grego orthos ‘direito, correto’ e graphein ‘escrever’)

A corregao ortografica é requisito elementar de qualquer texto, e ainda mais importante quando se trata de textos oficiais. Muitas vezes, uma simples troca de
letras pode alterar ndo s6 o sentido da palavra, mas de toda uma frase. O que na correspondéncia particular seria apenas um lapso datilografico pode ter
repercussodes indesejaveis quando ocorre no texto de uma comunicagao oficial ou de um ato normativo. Assim, toda revisdo que se faga em determinado documento
ou expediente deve sempre levar em conta a corregao ortografica.

Com relagao aos erros de grafia, pode-se dizer que sédo de dois tipos: os que decorrem do emprego inadequado de determinada letra por desconhecimento de
como escrever uma palavra, e aqueles causados por lapso datilografico. As segdes seguintes visam dirimir as duvidas relativas aos erros do primeiro tipo; as do
segundo, sé a revisdo atenta pode resolver.

9.1.1. Emprego das Letras
9.1.1.1. Emprego de Vogais

As vogais na lingua portuguesa admitem certa variedade de pronuncia, dependendo de sua intensidade (i. é, se s&o tonicas ou atonas). Com essa variagédo na
pronuncia, nem sempre a memoria, baseada na audigao, retém a forma correta da grafia. A lista a seguir ndo é exaustiva, mas procura incluir as dificuldades mais
correntes na redagao oficial.

9.1.111. Eoul?

Palavras com E, e nao |

acarear de antemao meteoro(logia)

acreano (ou acriano) deferir (conceder) nomear

aéreo delagao (denuncia) oceano
demitir palavreado

ante- (pref.=antes)



antecipar
antevéspera
aqueduto
area

averigue (f.v.)
beneficéncia
beneficente
betume
boreal

cardeal
carestia
cedilha
cercear
cereal
continue (f.v.)

Palavras com |, e ndao E

aborigine
acriménia

adiante

ansiar

anti- (pref.=contra)
argui (f.v.)

arqui- (pref.)
artificio

atribui(s) (f.v.)

cai (f. v.)

calcario

carie (Cariar)
chefiar

cordial

desigual

diante

diferir (divergir)
dilagao (adiamento)
dilapidar

dilatar (alargar)
discrigdo (reserva)

9.1.1.1.2. O ou U?

Palavras com O, e nao U

abolir

agricola

bobina

boletim

bussola

cobicgar(r)

comprido

comprimento (extensao)
concorréncia

costume

Palavras com U, e ndao O

acudir

bbénus

cinglienta

cumprimento (saudagéo)
cumprido (v. cumprir)
cupula

Curitiba

elucubragao

9.1.1.1.3. Encontros Vocalicos
9.1.1.1.3.1 .Elou E?

Palavras com El, e nao E

aleijado
alqueire
ameixa
cabeleireiro
ceifar
colheita

Palavras com E, e nao El

adrede

alameda
aldeamento (mas aldeia)
alhear (mas alheio)
almejar

azulejo

bandeja

calejar

caranguejo
carqueja

cereja

cortejo

9.1.1.1.3.2. OU ou 0?

Palavras com OU, e ndo O

discricionario

derivar
descortinar
descrigcao
despender

despensa (onde se guardam comestiveis)

despesa
falsear
granjear
hastear
homogéneo
ideologia

indeferir (negar)

legitimo

lenimento (que suaviza)

menoridade
meteorito

discriminar (discernir, separar)

dispéndio

dispensa (licenga)

distinguir
distorcao
doi (fl. v.)
feminino
frontispicio
imbuir

imergir (mergulhar)

imigrar (entrar em pais estrangeiro)

iminente (préximo)

imiscuir-se
inclinar

incorporar (encorpar)
incrustar (encrostar)

indigitar
infestar
influi(s) (f. v.)
inigualavel

embutir
entabular
légua
lucubracao
o6nus

régua

sumula

surtir (resultar)

desleixo
madeireira
peixe
queijo
queixa(r-se)

despejar, despejo
drenar

embrear
embreagem
enfear

ensejar, ensejo
entrecho

estrear, estreante
frear, freada
igreja

lampejo

lugarejo

encobrir
explodir
marajoara
mochila

iniludivel

inquirir (interrogar)

intitular
irrupcao
jari

linimento (medicamento untuoso)

meritissimo
miscigenagao
parciménia
possui(s) (f. v.)
premiar
presenciar
privilégio
remediar
requisito
sentenciar
silvicola

substitui(s) (f. v.)

verossimil

(de) moto proprio (latim: motu préprio)

ocorréncia
pitoresco
proeza
Romeénia
romeno

tabua
tonitruante
trégua
usufruto
virgula
virus

reiterar
reivindicarseixo
treinar

treino

malfazejo
manejar, manejo
morcego
percevejo
recear, receoso
refrear

remanejo
sertanejo
tempero

varejo

paréntese (ou
paréntesis)
passeata
preferir
prevenir
quase
rarear
receoso
reentrancia
sanear

se

senao
sequer
seringueiro
testemunha
video

silvicola
sortido
(variado)
sotaque
tribo
veio (s.
ef.v.)
vinicola



agourar estourar pousar

arroubo frouxo roubar
cenoura lavoura tesoura
dourar pouco tesouro

Palavras com O, e nao OU

alcova barroco estojo

ampola cebola malograr, malogro
anchova (ou enchova) desaforo mofar, mofo
arroba dose oco

arrochar, arrocho empola posar

arrojar, arrojo engodo rebocar

9.1.1.2. Emprego de Consoantes

Assim como emprego de vogais provoca duvidas, ha algumas consoantes — especialmente as que formam digrafos (duas letras para representar um som), ou a
muda (h), ou, ainda, as diferentes consoantes que representam um mesmo som — constituem dificuldade adicional a correta grafia.

Se houver hesitagdo quanto ao emprego de determinada consoante, consulte a lista que segue. Lembre-se de que a grafia das palavras tem estreita relagéo
com sua histéria. Vocabulos derivados de outras linguas, por exemplo, mantém certa uniformidade nas adaptagbes que sofrem ao serem incorporados ao portugués
(do francés garage ao port. garagem; do latim actione, fractione ao port. agéo, fragdo; etc.). Palavras que provém de outras palavras quase sempre mantém a grafia
do radical de origem (granjear: granja; gasoso: gas, analisar: analise). Ha, ainda, certas terminagées que mantém uniformidade de grafia (-aga, -ago, -ecer, -€s, -esia,
-izar, etc.).

9.1.1.2.1. Emprego do H: com H ou sem o H?

Haiti heréi holandés
halo hesitar holofote
hangar hiato homenagear
harmonia hibrido homeopatia
haurir hidraulica homicida
Havana hidravido (hidroaviao) homilia (ou homilia)
Havai hidrogénio homologar
haxixe hidro-(pref.=agua) homogeneidade
hebdomadario hierarquia homogéneo
hebreu hieroglifo (ou hieroglifo) homonimo
hectare hifen honesto
hediondo higiene honorarios
hedonismo Himalaia honra
Hégira hindu horario
Helesponto hino horda
hélice hiper-(pref.=sobre) horizonte
hemi-(pref.=meio) hipo-(pref.=sob) horror
hemisfério hipocrisia horta
hemorragia hipoteca héspede
heranga hipotenusa hospital
herbaceo (mas erva) hipétese hostil
herdar hispanismo humano
herege histeria humilde
hermenéutica hodierno humor
hermético hoje Hungria
9.1.1.2.2. O fonema /z/: G ou J?
Palavras com G, e nédo J
adagio egrégio giria
agenda estrangeiro giz
agiota evangelho herege
algema exegese impingir
algibeira falange ligeiro
i e
monge
auge ' garagem ogiva
Bagé (mas bajeense) geada rigidez
Cartagena gelosia )
digerir gémeo sugenr
digestao gengiva te_mge_nte
efigie gesso viageiro
égide gesto viagem
Egito Gibraltar vigencia
Palavras com J, e ndo G
ajeitar jeito ojeriza
encoraje (fl.v.) jenipapo projecéo
enjeitar jerimum projetil (ou projétil)
enrijecer jesuita rejeicao
gorjeta lisonjear rejeitar
granjear lojista rijeza
injecao majestade sujeito
interjeicéo majestoso ultraje
jeca objecéao eles viajem (f. v.)

9.1.1.2.3. O fonema /s/: C, C ou S ou SS ou X ou XC?

Palavras com C, C e ndo S ou SS nem SC

a bega

absorgéo
abstengao

agai

agambarcar
acender (iluminar)

acento (tom de voz, simbolo grafico)

acepegao

acessorio

acerbo

acerto (ajuste)
acervo

aco (ferro temperado)

cerne
cerragao (nevoeiro)
cerrar (fechar, acabar)
cerro (morro)

certame

certeiro

certeza, certidao

certo

cessacao (ato de cessar)
cessao (ato de ceder)
cessar (parar)

cesta

chacina

exibigao

expego

extingéo

falecer

fortalecer

Iguagu

impego

incerto (ndo certo)
incipiente (iniciante)
insergao
intercessao
isengao



agodar (apressar)
agucar
acude
adogao
afiangar
agradecer
algar
alicergar
alicerce
almago
almogo
alvorecer
amadurecer
amanhecer
ameacgar
aparecer
apregar (marcar prego)
aprego
aquecer
arrefecer
arruaga
assergao
assungao
babagu
bago
balanga
Barbacena
Barcelona
bergo

caga
cacique
cagoar
caigara
calga
calhamago
cansago
carecer
carrogaria (ou carroceria)
castigo
cebola
cé-cedilha
cédula
ceia

ceifar
célere
celeuma
célula

cem (cento)
cemitério
cenario
censo (recenseamento)
censura
centavo
céntimo
centro
ceticismo
cético

cera
ceramica
cerca
cercear
cereal
cérebro

Palavras com S, e ndao C ou SC, nem X

adensar

adversario

amanuense

ansia, ansiar

apreensao

ascensao (subida)
autdpsia

aversao

avulso

balsa

bolso

bom-senso

canhestro

cansago

censo (recenseamento)
compreensao

compulsao

condensar

consecugao

conselheiro (que aconselha)
conselho (aviso, parecer)
consenso

consentaneo

consertar (remendar)
contra-senso
contraverséo
controvérsia

conversao

convulsao

Cérsega

defensivo

defensor

descansar

descenséo, descenso (descida)
desconsertar (desarranjar)
despensa (copa, armario)
despretensao

chance

chanceler

cicatriz

ciclo

ciclone

cifra

cifrédo

cigarro

cilada

cimento

cimo

cingalés (do Ceilao)
Cingapura (tradicional: Singapura)
cinico

cinquenta

cinza

cioso

ciranda

circuito

circunflexo

cirio (vela)

cirurgia

ciséo

cisterna

citagao

cizania

coagao

cobigar

cociente (ou quociente)
coergéao

coercitivo

colegéo

compungao

concelho (municipio)
concertar (ajustar, harmonizar)
concerto (- musical, acordo)
concesséo

concilio (assembléia)
conjungao

consecugao

Criciuma

decepgao

decerto

descrigao (ato de descrever)
desfagatez

discrigéo (reserva)
disfargar

distingao

distor¢ao

docente (que ensina; corpo —: os professores)

empobrecer
encenagao
enderego
enrijecer
erupgéo
escaramucga
escocés
Escécia
esquecer
estilhago
excegao
excepcional

excursao
expansao
expensas
extensao (mas estender)
extorséo
extrinseco
falsario

falso, falsidade
farsa

imersao
impulsionar
incompreensivel
incursao

insinuar

insipido
insipiente (ignorante)
insolagao
intensao (tensao)
intensivo
intrinseco
inversao
justapor

mansao

misto, mistura
obsessao (mas obcecagéo)
obsidiar

obsoleto

penséo

percurso

persa

Pérsia

persiana
perversao
precursor
pretensao
propensao
propulsao

lago

liga (luta)

licenga

lucidez

lucido

magada (importunagao)
macgante

magar (importunar)
macerar

macigo

macio

maco (de cartas)
magom (ou magao)
manutengao
mengao
mencionar
mugulmano
novigo
obcecagdo (mas obsesséo)
obcecar

opgao
orgamento

orgar

pacgo (palacio)
panacéia

parecer

peca

penicilina

pingar

poga, pogo
prevengao
presungao

quiga

recender
recensao
rechagar

rechago

remigao (resgate)
resplandecer
roga

rugo (grisalho)
sangéo (ato de sancionar)
sogobrar

sucia

sucinto

Suiga, suigo
taga

tapegaria
tecelagem
teceldo

tecer

tecido

tengao (intengao)
terca

tergo

terrago

vacilar

vigo

vizinhanga

segao (ou secgao)
seda

segar (ceifar, cortar)
sela (assento)
semear
semente
senado
senha

sénior
sensato
senso

série

seringa

sério

serra

seta

Severo
seviciar
Sevilha
Sibéria

Sicilia
siderurgia
sigilo

sigla

Silésia

silicio

silo

sinagoga
Sinai
Singapura (tradicional; ocorre tb. Cingapura)
singelo
singrar
sintoma

Siria

sismo

sito, situado



dimenséo
dispensa(r)
dispersao
dissensao
distenséao
diversao
diverso
emersao
espoliar
estender (mas extenséo)
estorno
estorricar

Palavras com SS,enédo C, ¢

Abissinia
acessivel
admissao

aerossol

agressao

amassar (< massa)
apressar (<pressa)
argamassa
arremessar
assacar
assassinar

assear

assecla

assediar

assentar

assento (assentar)
assercao

asserto, assertiva (afirmagao)

assessor

asseverar

assiduo

assimetria

assinar

Assiria

assolar
aterrissagem
atravessar
avassalar

avesso

bussola

cassar (anular)
cassino

cessédo (ato de ceder)
COomissao compasso
compressa
compromisso
concessao

condessa (fem. de conde)

confisséo
cossaco
crasso
cromossomo
demisséo
depressa
depressao
dessecar (secar bem)
devassar
dezesseis
dezessete

Palavras com SC,endo C, ¢, S, SS

abscesso
abscissa
acrescentar
acrescer, acréscimo
adolescente
apascentar
aquiescéncia
aquiescer
ascender
ascensao
asceta
condescendéncia
consciéncia
conscio
convalescer
crescente
crescer
descendéncia
descender
descentralizagao
descer

Palavras com X, e ndao S, SS

apoplexia
aproximar
auxilio
contexto
exclusivo

expectador (que tem esperanga)

expectativa
expender
expensas
experiéncia
experimentar

pulsar
recensao

recensear, recenseamento

remorso
repreensao
repulsa
reverso
salsicha
Sansédo
seara

sebe

sebo

digressao
discusséao
dissensao
dissertacao
dissidio
dissimulagcao
dissipar
dissuadir
dossié
ecossistema
eletrocussao
emisséao
empossar (dar posse a)
endossar
escassear
escassez
escasso
excessivo
excesso
expressao
fissura

fosso
fracasso
gesso
grassar
idiossincrasia
imissao
impressao
imissao
impressao
ingressar
insosso
insubmissao
interesse
intromisséao
macrossistema
massa
messe
messianico
microssistema
missa
missionario
mocassim
necessidade
obsessao
opressao
passaro
passear
passeata

descerrar
descida
discente (que aprende)
discernimento
disciplina(r)
discipulo
efervescéncia
fasciculo
fascismo
florescer
imis¢éo (mistura)
imiscivel
imprescindivel
intumescer
irascivel
isoscele(s)
miscelanea
miscigenagao
nascenca
nascer

néscio

explanar
expletivo
explicar
explicito
explorar
expoente

expor

éxtase, extatico
extensao (mas estender)
extenuar
externo (exterior)

submersao

subsidiar

subsisténcia

suspensao

tensdo (estado de tenso)
tergiversar

Upsala (ou Upsalia)
utensilio

versao

versatil, versateis

passeio

passo (cf. pago)
permissao

péssego
pessimismo
possessao

potassio

pressagiar, pressagio
pressao, pressionar
processao (procedéncia)
procissao (préstito)
professo

profissao

progressao
progresso

promessa

promissor
promissoria
regressar, regressivo
remessa

remissao (ato de remitir)
remissivo
repercussao
repressao, repressivo
ressalva(r)

ressarcir

ressentir

ressequir

ressonar
ressurreicao
retrocesso

russo (da Russia)
sanguessuga
secessao (separagao)
sessao (reuniao)
sessar (peneirar)

sobressalente (ou sobresselente)

sossego
submissao
sucessao
sucessivo
tessitura
tosse
travessa
travessao
unissono
vassoura
verossimil
vicissitude

obsceno
onisciéncia
oscilar, oscilagao
piscicultura
piscina
plebiscito
prescindir
recrudescer
remanescente
reminiscéncia
renascenga
rescindir
rescisao
ressuscitar
seiscentésimo
seiscentos
suscetivel
suscitar
transcendéncia
viscera

extremado
extroversao
inexperiéncia
inextricavel

maxima

proximo, proximidade
sexta

sextante

sexto (ordinal)
sintaxe



experto (sabedor)
expiacao

expiar (pagar, remir)
expirar (morrer)

Palavras com S, e nao X

adestrar
contestar
destreza
destro
escavar
esclarecer
escorreito
escusa(r)
esdruxulo
esfolar
esgotar
esgoto
eso6fago
espectador (que vé)
esperteza
esperto

Palavras com XC (entre vogais), com valor de /s/

excecao
excedente
exceder
excedivel
exceléncia
excelente

9.1.1.2.4. O fonema /z/: Z ou S ou X?
Palavras com Z, e ndao S

abalizado
abalizar
acidez
aduzir
agilizar
agonizar
agudez(a)
ajuizar
alcoolizar
algazarra
algoz
alteza
altivez
Amazonas
amenizar
americanizar
amizade
amortizar
anarquizar
andaluz
Andaluzia
antipatizar
apaziguar
aprazar
aprazivel
aprendizado
arborizar
arcaizar
aridez
Arizona
armazém
aromatizar
arrazoar
arrazoado
arroz (al, -eiro)
aspereza
assaz
atemorizar
aterrorizar
atriz

atroz
atualizar
audaz
automatizar
autorizar
avalizar
avareza
avestruz
avidez
avizinhar
azar
azedar
azeite
azeitona
azimute
azul, azuis
baixeza
baliza
banalizar
barbarizar
bazar
bazuca
beleza
bel-prazer
bendizer

extirpar
extraordinario
extrapolar
extrato

espiar (espreitar)
espirar (soprar, exalar)
esplanada

espléndido

esplendor

espoliagao
espontaneo

espraiar

espremer

esquisito

estagnar

estatico (firme, contrario de dindmico)
estender, estendido
esterno (0sso)

estirpe

estrangeiro

excelso
excentricidade
excéntrico
excepcional
excerto
€excesso

dogmatizar
doze
dramatizar
dureza
duzentos
duzia
economizar
eficaz
eletrizar
embaixatriz
embelezar
embriaguez
encolerizar
encruzilhada
enfatizar
enraizar
entronizar
escandalizar
escassez
escravizar
especializar
espezinhar
esquizofrenia
esterilizar
estigmatizar
estilizar
estranheza
estupidez
esvaziar
eternizar
evangelizar
exteriorizar
familiarizar
fazenda
fazer
feliz(ardo)
feroz
fertilizar
finalizar
fineza (delicadeza)
firmeza
fiscalizar
flacidez
fluidez
formalizar
fortaleza
foz
fraqueza
frieza

fugaz
fuzil(eiro), fuzilar
galvanizar
gaze
gazear
gazeta
gazua
generalizar
gentileza
giz

gozar, gozo
grandeza
granizo
gravidez
harmonizar
higienizar

téxtil, téxteis
texto

textual
textura

estranhar

estrato (camada)
estratosfera

estrema (marco, limite)
estremar (dividir, separar)
estremecer

estrutura

esvaecer

esvair-se

inesgotavel

justapor, justaposicao
misto

mistura

teste

exceto
excetuar
excipiente
excitagcao
excitar
inexcedivel

nobreza

noz (fruto da nogueira)
nudez
obstaculizar
ojeriza
oficializar
organizar
orizicultura
ozbnio
palidez
parabenizar
particularizar
pasteurizar
paz
penalizar
pequenez
permeabilizar
perspicaz
pertinaz
placidez
pluralizar
pobreza
polidez
popularizar
pormenorizar
prazer, prazeroso
prazo
preconizar
prejuizo
pressurizar
presteza
prezado (estimado)
primaz(ia)
privatizar
produzir
proeza
profetizar
profundeza
pulverizar
pureza
quartzo (ou quargo)
racionalizar
raiz, raizes
rapaz
rapidez
rareza

razao
razoavel
realeza
realizar
reconduzir
redondeza
reduzir
refazer
regozijo
regularizar
reluzir
reorganizar
responsabilizar
revezar

reza
ridicularizar
rigidez

rijeza



bezerro
bissetriz
Bizancio
bizantino
bizarro
braveza, brabeza
burocratizar
cafezal
cafezeiro
cafezinho
cafuzo
canalizar
canonizar
capataz
capaz
capitalizar
caracterizar
carbonizar
cartaz
categorizar
catequizar (mas catequese)
cauterizar
celebrizar
centralizar
certeza
chafariz
chamariz
cicatriz(ar)
circunvizinho
civilizar
cizania
clareza
climatizar
coalizédo
colonizar
comezinho
concretizar
condizer
conduzir
confraternizar
conscientizar
contemporizar
contradizer
contumaz
corporizar
correnteza
cotizar
cozer (cozinhar)
cozido
cozinhar
cristalizar
cristianizar
crueza
cruzar, cruzeiro
cruzada
cupidez

czar (tzar)
deduzir
delicadeza
democratizar
desautorizar
desfagatez
deslizar (escorregar)
deslize
desmazelo
desmoralizar
desprezar
destreza

dez
dezembro
dezena
dezenove
dezesseis
dezessete
dezoito
diretriz
divinizar
dizer

dizimar
dizimo

Palavras com S, e ndo Z

aburguesar
abusar, abuso
aceso

acusar, acusativo
adesdo, adesivo
afrancesar
agasalhar
aguarras

alias

alisar (mas deslizar)
amasiar-se
amnésia

analisar, analise
ananas
anestesia

apesar de
aportuguesar
apos

aposentar
apoteose

hipnotizar
honradez
horizonte
horrorizar
hospitalizar
hostilizar
humanizar
idealizar
imortalizar
imperatriz
impureza
imunizar
indenizar
individualizar
indizivel
industrializar
induzir
infeliz
inferiorizar
inimizar
insipidez
inteireza
intelectualizar
internacionalizar
intrepidez
introduzir
inutilizar
invalidez
ironizar

jaez

jazida
jazigo

juiz, juizes
juizo
justeza
largueza
latinizar
lazer
legalizar
ligeireza
localizar
loquaz
ucidez

luz
maciez(a)
madureza
magazine
magnetizar
magreza
maldizer
malfazer
martirizar
materializar
matiz(ar)
matriz
mazela
menosprezar
mercantilizar
meretriz
mesquinhez
mezinha(remédio)
militarizar
miudeza
mobilizar
modernizar
monopolizar
moralizar
morbidez
mordaz
motorizar
motriz
mudez
nacionalizar
nariz
naturalizar
natureza
Nazaré
nazismo
neutralizar
nitidez

escocés
escusa(r)
esoéfago
esotérico
esquisito
eutanasia
evasao
exclusive
éxtase
extravasar
extremoso
falésia
fantasia(r)
fase
ferro-gusa
finés
finlandés
formoso
framboesa
francés

rispidez
rivalizar
robotizar
robustez
rodizio
rudez(a)
sagaz
satisfazer
sazao
sazonal
secularizar
reduzir
sensatez
sensibilizar
simbolizar
simpatizar
sincronizar
singularizar
sintetizar
sistematizar
sisudez
socializar
solenizar
solidez
sordidez
sozinho
suavizar
Suazilandia
Suez
surdez
sutileza
talvez
tenaz

tez

timidez
tiranizar
topazio
torpeza
totalizar
traduzir
tranquilizar
trapézio
trazer
trezentos
tristeza

triz
turgidez
tzar (ou czar)
uniformizar
universalizar
urbanizar
utilizar
vagareza
valorizar
vaporizar
vasteza
vazante
vazar
vazio

veloz
Veneza, veneziana
Venezuela
verbalizar
verniz

vez

vezo
vileza
viuvez
vivaz
viveza
vizinho
vizir
volatizar
voraz
voz(es)
vulcanizar
vulgarizar
xadrez
ziguezague(ar)

paralisar
Paris
parmesao

pas (pl. de pa)
pau-brasil
pesadelo
pésames
pesar, peso
pesquisar
pisar
Polinésia
portugués
pbs (verbo pbr)
precisao
precisar
preciso

presa
presente(ar)
preservar
presidente



apresar
aprisionar
ardosia
arquidiocese
arrasar
arrevesado
artesanato, artesao
as (carta, aviador notavel)
asa

Asia

asilar, asilo
asteca

atras

atrasar, atraso
através

avisar, aviso
azul-turquesa
baronesa

basalto

base(ar)

Basiléia

basilica

besouro

bis(ar)

bisavo

Biscaia

bisonho

brasa

brasao

Brasil

brasileiro

brisa

burgués, burguesia
busilis

Cadis

campesino
camponés
carmesim

casa(r)
casamento
casebre

caserna

caso

casual

casuista

casulo

catalise, catalisar

catequese (mas catequizar)

centésimo
César
cesariana
chinés
cisao
coesao
coeso
coisa
colisdo
comiserar
conciso, concisao
conclusao
consulesa
contusao
convés
cortés
cortesia
coser (costurar)
crase

crise

cutis
decisao
decisivo
defesa
demasia
descamisar
descortés
desidia
designio
desinéncia
desistir
despesa
detras
deusa
diagnose
diocese
divisar
divisivel
divisor
doloso
dose, dosar
duquesa
eclesiastico
empresa
empresario
énclise
enésimo
entrosar
envasar
enviesar
erisipela

Palavras com X, enao Zou S

exagero

frase
fregués
frisa(r)
friso
fuséo
fuselagem
fusivel
fuso

gas
gasogénio
gasolina
gasbmetro
gasoso
gaulés
géiser
gelosia

génese (ou génesis)

genovés
Goias

gris, grisalho
groselha
guisa

guisar, guisado
guloso
heresia
hesitar
holandés
ileso
improvisar
incisao, incisivo
inclusive
incluso, inclusao
indefeso
infusao
inglés
intrusdo, intruso
invasdo, invasor
invés
irlandés
irresoluto
irrisao
irrisorio
isencao
isolar

Israel
japonés
javanés
Jerusalém
jesuita
Jesus

jus

jusante

lapis

lesdo, lesionar
lesar, lesivo
lilas

liso

lisonja

lisura
losango
lousa

luso
magnésio
maisena
maltés
marqués
masoquismo
mausoléu
meés

mesa
mesario
mesoclise
Mesopotamia
mesquita
mesura
metamorfose
Micronésia
milanés
misantropo
miséria
misericordia
montanhés
montés
mosaico
Mosela
musica
Nagasaqui
narcisismo
nasal

nausea
noruegués
obesidade, obeso
obséquio
obtuso
ourives(aria)
ousar, ousadia
pais
paisagem
parafuso

exéquias

presidio
presidir
presilha
princesa
profetisa
profusdo
prosa
prosaico
prosélito
quadris
querosene
quesito

quis, quiseste, quiseram (verbo querer)

raposa
raso

rasuro
recusa(r)
reclusao
repisar
repousar, repouso
represa(r)
represalia
requisi¢cao
requisitar
requisito
rés

rés (gado)
rés-do-chao
resenha
reserva
reservista
residéncia
residir
residuo
resignar
resina
resistir
resolugao
resolver
resultar
resumir
retesar
retrovisor
revés, reveses
revisao, revisar
saudosismo
Silésia
sintese
sinusite
siso

sisudo
sobremesa
sopesar
sosia
surpresa
suserano
teimosia
televisdo
televis(ion)ar
tese

teso
tesoura
tesouraria
tesouro
torqués
tosar
transagao
transatlantico
transe
transido
transistor
transito
tras (prep., adv.)
traseira
través

trés
tresandar
trigésimo
tris

trisavd
turquesa
usina

uso
usufruto
usura
usurpar
vasilha
vaso
vesicula
viés
vigésimo
visar
viseira
visionario
visita(r)
visivel
visor

xis (letra x)

éxodo



exalar exequivel exonerar
exaltar exercer exorbitar
exame, examinar exercicio exortar
exangue exército exotico
exarar exibir, exibicdo exuberante
exasperar exigir exultar

exato exiguo, exiguidade exumar
exaurir, exausto exilio, exilar inexato
execugao, executar eximio inexaurivel
exegese existir inexistente
exemplo éxito, exitoso inexoravel
9.1.1.2.5. O fonema /$/: X ou CH?

Palavras com X, e nao CH

abacaxi enxertar orixa
afrouxar. . enxofre paxa (governador turco)
almoxarife, almoxarifado enxotar

ameixa enxovalhar pLax);?
atarraxar (< tarraxa) enxovia fel axado. relaxar
baixa enxugar remexer,
baixada enxurrada fepuUXar, repuxo
baixela enxuto rixa(r) ’
baixeza esdruxulo rouxinol
baixo faixa [OXO

bauxita faxina Seixo

be?(lga fa?(lnelro taxa (tipo de tributo, tarifa)
caixao feixe taxar (impor taxa)
caixeiro frouxo taxativo
caixote graxa trouxa
capixaba guanxuma vexado

coxa haxixe vexame
coxear Hiroxima vexar

COXO lagartixa x4 (da Pérsia)
deixar laxante xadrez
desleixado laxa Xampu
desleixo lixeiro Xangai

elixir lixivia Xarope
encaixe lixo xavante
encaixotar luxacao Xaxim
enfaixar luxar (deslocar) xenofobia
enfeixar Luxemburgo xeque (arabe)
engraxar, engraxate luxo xerife
enxada luxdria xicara
enxaguar malgaxe (de Madagascar) xifopago
enxame mexer xiita
enxaqueca mexerico xingar
enxergar mexilhdo (molusco) xis (letra x)
enxerir mixoérdia

Palavras com CH, e ndo X

achacar, achaque chavena facho
achincalhar cheque fantoche
ancho chicéria fechar, fecho
anchova, ou enchova chicote fetiche
apetrecho chimarrao ficha
archote chimpanzé ou chipanzé flecha(r)
arrochar, arrocho chique frincha
azeviche chiqueiro gancho
bacharel choga garrancho
belchior chocalho garrucha
beliche chofre guache
bolacha choldra guincho
bolchevique chope iidiche
brecha chuchu inchar
broche chumacgo lancha
brochura churrasco lanche
bucha chusma linchar
cachaca chute, chutar luchar (sujar)
cacho cochichar, cochicho machado
cachoeira cochilar, cochilo machucar
cambalacho cocho (vasilha) mochila
capacho cochonilha nicho
caramanchéo colcha pecha
cartucheira colchéo pechar

cha (planta, infuséo de folhas) colchete pechincha
chécara concha penacho
chacina conchavo piche, pichar
chacoalhar coqueluche ponche
chacota cupincha prancha
chafariz debochar, deboche rachar
chafurdar desabrochar rancho
chalaga desfechar rechagar, rechaco
chalé despachar, despacho ricochete(ar)
chaleira ducha rocha
chamariz encharcar salsicha
chambre encher sanduiche
chaminé enchova (ou anchova) tachar (censurar, acusar)
charada escabeche tocha

charco escarafunchar trapiche
charlatéo escorchar trecho
charolés esguicho trincheira
charque(ar) espichar

charrua estrebuchar

charuto fachada

9.1.1.2.6. O complexo /ks/: X ou CC, CC?
Palavras com X, e nao CC ou CC

afluxo heterodoxia



amplexo heterodoxo prolixo
anexar, anexo hexagono proparoxitono
asfixia(r) index proxeneta
axila(r) inflexivel reflexdo
axioma intoxicar reflexibilidade
bdrax latex reflexivo
climax Iéxico reflexo
complexidade, complexo marxismo refluxo
conexao, conexo marxista saxao
convexidade, convexo maxila, maxilar saxdnio
cortex nexo sexagenario
crucifixo obnéxio sexagésimo
duplex Onix sexo, sexual
durex ortodoxia, ortodoxo silex
empuxo oxidar, 6xido telex

fixar, fixagao oxitono telexograma
fixo paradoxal, paradoxo torax

flex&o, flexibilidade paralaxe toxico
flexionar paroxitono toxicologia
flexivel perplexidade, perplexo toxina

fluxo pirex triplex
empuxo profilaxia Xerox (ou xerox)
Palavras com CC, CC, e nado X

cocgao dissecgao infe(c)¢ao
coccix (ou coccige) fa(c)¢do infe(c)cionar
confecgao fa(c)cioso inspe(c)géo
confeccionar ficgdo retrospe(c)gao
convicgao fricgao se(c)¢ao
defecgédo friccionar se(c)cionar

9.1.2. ACENTUACAO GRAFICA

A acentuagao € um fendmeno que se manifesta tanto na lingua falada quanto na escrita. No ambito da fala, marcamos a acentuagao das palavras de forma

automatica, com uma sutil elevagao de voz. Eventualmente, ocorrem duvidas quanto a pronuncia que sao na verdade duvidas quanto a acentuagao de determinada
palavra, como nos exemplos: rubrica ou */rabrica/, Nobel ou */Nébel/.

Na lingua escrita, a acentuacéo das palavras decorre basicamente da necessidade de marcar aqueles vocabulos que, "sem acento, poderiam ser lidos ou
interpretados de outra forma".

A acentuacao grafica compreende o uso de quatro sinais:

a) o agudo ('), para marcar a tonicidade das vogais a (parafrase, taxi, ja), i (xicara, civel, ai) e u (cupula, juri, mitdo); e a tonicidade das vogais abertas e
(exército, série, fé) e o (incélume, ddlar, so);

b) o grave (), exclusivamente para indicar a ocorréncia de crase, i. €, a coocorréncia da preposigcdo a com o artigo feminino a ou os demonstrativos a,
aquele(s), aquela(s), aquilo (v. adiante 9.1.2.1.3. Casos Especiais).

c¢) o circunflexo (%), para marcar a tonicidade da vogal a nasal ou nasalada (lampada, cancer, espontaneo), e das vogais fechadas e (género, ténue, portugués) e
o (trépego, bbnus, robd);

d) e acessoriamente o til (~), para indicar a nasalidade (e em geral a simultanea tonicidade) em a e o (crista, cristdo, paes, caibra; coragdes, pde(s), pdem).
9.1.2.1. Regras de Acentuacao Grafica
9.1.2.1.1. Quanto a Tonicidade
— Proparoxitonos: todas as palavras em que a antepentltima silaba € a mais forte s&o acentuadas graficamente: cdmara, esteredtipo, falavamos, discutiamos,
América, Africa. Seguem, ainda, esta regra os proparoxitonos eventuais ou relativos, i. €, os terminados em ditongo crescente: ministério, oficio, previdéncia,
homogéneo, ambiguo, Asia, Rondbnia.
— Paroxitonos: as palavras em que a penultima silaba é a mais forte sdo acentuadas graficamente quando terminam em:
- i(s): juri(s), taxi(s), lapis, ténis;
- us: bénus, virus, Vénus;
- a(s), -ao(s): orfa, ima, orfas, 6rgao, 6rgaos, béncgao, béncaos;
-om, -ons: radom (ou raddnio), iamdom, néutron, elétron, néutrons;
-um, -uns: férum, album, féruns, albuns;
-I: estavel, estéril, dificil, consul, util;
-n: hifen, pdlen, liquen;
-r: agUcar, éter, martir, fémur;
-x: latex, fénix, silex, térax;
-ps: biceps, forceps.
Observagoes:

a) A regra de acentuar paroxitonos terminados em i ou r ndo se aplica aos prefixos terminados nessas letras: anti-, semi-, hemi-, arqui-, super-, hiper-, alter-,
inter-, etc. (v. 9.1.3.2. Hifen e Prefixos).

b) Atente para o fato de que a regra dos paroxitonos terminados em -en ndo se aplica ao plural dessas palavras nem a outras com a terminagao -ens: liquens,
hifens, itens, homens, nuvens, etc.

— Oxitonos: as palavras em que a silaba mais forte é a Ultima s&o acentuadas quando terminadas em:
-a(s): guarana, atras, (ele) sera, (tu) seras, Amapa, Par3;
-e(s): tevé, cliché, cortés, portugués, pajé, convés;
-o(s): compld, robd, avd, avos, apds, quiproqud(s);

-em, -ens: armazém, armazéns, também, (ele) provém (eles) detém (v. 9.71.2.1.3. Casos Especiais, b.).



Observacao:

As palavras tonicas que possuem apenas uma silaba (monossilabos) terminadas em a, e e o seguem também esta regra: pa, pé po, (tu) das, trés, més, (ele)
pds, ma, mas; assim também os monossilabos verbais seguidos de pronome: da-la, té-lo, pb-la, etc.

9.1.2.1.2. Quanto aos Encontros Vocalicos

— Ditongos abertos ténicos: os ditongos e/, eu, oi tém a primeira vogal acentuada graficamente quando for aberta e estiver na silaba tonica: papéis, réis,
mausoléu, céus, corroi, herois.

— Ditongos ue e ui antecedidos por g ou g: leva acento agudo o u quando ténico, e trema quando atono: apazigue, argui, arguem, averigue, oblique, obliqiem, e
arqliir, delinqdiir, freqliente, aglientar, cinqlienta.

— Hiatos em i e u: i e u ténicos, finais de silaba com ou sem s, e precedidos de vogal ndo tremada, levam acento agudo quando ndo forem seguidos de nh:
ensaista, saida, juizes, pais, bal(s), saude, retine, amitde (adv.), viivo (mas: bainha, moinho).

— Hiatos -eem e -00(s): a primeira vogal da terminagéo -oo(s) € acentuada com circunflexo: véo(s), enjéo(s), abengéo;, da mesma forma a terminagéo -eem, que
sO ocorre na terceira pessoa do plural em alguns tempos dos verbos crer, dar, ler e ver: créem, déem, Iéem, véem, e derivados: descréem, reléem, provéem,
prevéem, etc.

9.1.2.1.3. Casos Especiais

a) Acento grave: é usado sobre a letra a, para indicar a ocorréncia de crase (do grego krasis, mistura, fusdo) da preposi¢gao a com o artigo ou demonstrativo
feminino a, as ou com os demonstrativos aquele(s), aquela(s), aquilo: encaminhar a a Procuradoria > encaminhar a Procuradoria; devido a a gestdo do Ministro >
devido a gestao do Ministro; falar a a Secretaria > falar a Secretaria.

Emprega-se, ainda:

— para diferenciar a preposi¢cao a do artigo feminino singular a em locugdes como a caneta, a maquina;

— em locugdes em que significa a moda, a maneira (de): sair a francesa, discurso a Rui Barbosa, etc.

b) Acento diferencial: marca a diferenga entre homaografos ou homéfonos exclusivamente nos seguintes casos:

— tém (eles) para distingui-lo de tem (ele), e vém (eles), distinto de vem (ele); (vale nos derivados: eles detém, provém, distinto de detém, provém (ele);
— pbde (pretérito perfeito) distinto de pode (presente);

— férma (substantivo) distinto de forma (verbo formar);

— vocabulos tonicos (abertos ‘/fechados ) que tém homégrafos atonos:

ténicos .
atonos

cba, cbas (v. coar)

para (v. parar)

péla, pélas (v. pelar e s.f.)

pélo (v. pelar), pélo, pélos

péra, péras (pedra), péra

péro, Péro

poéra(s) (surra); pola(s) (broto vegetal)

poélo(s) (eixo, jogo); pblo(s) (filhote de gaviao)

por (verbo)

coa, coas (com a, com as)

para (preposi¢éo)

pela, pelas (por a(s)

pelo, pelos (por o(s)

pera (forma arcaica de para)

pero (forma arcaica de mas)
pola(s) (forma arcaica de por a(s))
polo(s) (forma arcaica de por o(s))
por (preposi¢ao)

As palavras acima listadas compdem a relagdo completa das que recebem acento diferencial. Varias sdo arcaismos em desuso.

c) Til: tem como fungdo primeira a de indicar a nasalizagdo das vogais a e 0o, mas eventualmente acumula também a fungdo de marcar a tonicidade (ch3a,
manha, crista, caibra).

Acrescente-se, por fim, que as regras para acentuagao grafica valem igualmente para nomes proprios (América, Brasilia, Suécia, Para, Chui, Maceid, etc.) e
para abreviaturas de palavras acentuadas (pagina — pag., paginas — pags., século — séc.).

A acentuagao de palavras estrangeiras ainda ndo aportuguesadas segue as regras da lingua a que pertencem: détente, habitué, vis-a-vis (francés).
9.1.3. USO DE SINAIS
9.1.3.1. Hifen

O hifen ou trago-de-unido € um sinal usado para ligar os elementos de palavras compostas: couve-flor, vice-ministro; para unir pronomes atonos a verbos:
agradeceu-lhe, dar-se-ia; e para, no final de uma linha, indicar a separagéo das silabas de uma palavra em duas partes (a chamada translineag&o): com-/parar,
gover-/no.

Analisamos, a seguir, o uso do hifen em alguns casos principais.
9.1.3.1.1. Hifen entre Vocabulos
a) na composicéao de palavras em que os elementos constitutivos mantém sua acentuagao prépria, compondo, porém, novo sentido:

abaixo-assinado (abaixo assinado, sem hifen, com o sentido de ‘(aquele) que assina o documento em seu final’: "Jo&do Alves, abaixo assinado, requer...")

Icijsgrrwzt;-_gl)er}iémio oficial-de-gabinete testa-de-ferro (testa de ferro, sem hifen, significa ‘testa
mao-de-obra papel-moeda dura como ferro’)

processo-crime

matéria-prima . -
salario-familia

b) na composigdo de palavras em que o primeiro elemento representa forma reduzida:

infanto-juvenil (infanto = infantil)
nipo-brasileiro (nipo = niponico) socio-politico (sécio = social)

c¢) nos adjetivos gentilicos (que indicam nacionalidade, patria, pais, lugar ou regido de procedéncia) quando derivados de nomes de lugar (toponimos)
compostos:

belo-horizontino

, orto-riquenho
norte-americano P q

rio-grandense-do-norte



d) nas palavras compostas em que o adjetivo geral é acoplado a substantivo que indica fungao, lugar de trabalho ou 6rgao:

diretor-geral
inspetoria-geral

procurador-geral
secretaria-geral

€) a preposi¢cao sem liga-se com hifen a alguns substantivos para indicar unidade semantica (adquire, assim, valor de prefixo):

sem-fim
sem-numero

sem-terra
sem-sal

sem-vergonha
sem-par

f) o advérbio de negacao néo liga-se com hifen a alguns substantivos ou adjetivos para indicar unidade semantica (adquire, assim, valor de prefixo):

ndo-agressao
nao-eu, nao-metal
nao-ser

9.1.3.1.2. Hifen e Prefixos

nao-ferroso
nao-participante
nao-linear

ndo-alinhado

Os prefixos utilizados na Lingua Portuguesa provieram do latim e do grego, linguas em que funcionavam como preposi¢des ou advérbios, isto &€, como
vocabulos autdnomos. Por essa razéo, os prefixos tém significagdo precisa e exprimem, em regra, circunstancias de lugar, modo, tempo, etc. Grande parte das
palavras de nossa lingua é formada a partir da utilizagdo de um prefixo associado a outra palavra. Em muitos desses casos, € de rigor o emprego do hifen, seja para
preservar a acentuagao propria (ténica) do prefixo ou sua evidéncia semantica, seja para evitar pronincia incorreta do vocabulo derivado.

a) os seguintes prefixos nunca vém seguidos de hifen (ligam-se, portanto, diretamente ao vocabulo com o qual compdem uma unidade):

aer(0), aerotransporte
agro, agroindustria
ambi, ambidestro
anfi, anfiteatro

audio, audiovisual

bi, bicentenario

bio, biogenético
cardio, cardiovascular
cis, cisplatino

de(s), desservigo
di(s), dissociagdo
ele(c)tro, eletroiméa
fil(o), filogenético
fisio, fisioterapia
fon(o), fonoaudiélogo
fot(o), fotolito

gastr(o), gastr(o)enterologia
ge(o), geotécnica
hemi, hemicirculo
hepta, heptassilabo
hexa, hexafluoreno
hidr(o), hidr(o)elétrica
hipo, hipotenséo

homo, homossexual

in, inapto

intro, introversé&o

Justa, justaposi¢céo
macro, macroeconomia
micr(o), microrregiao
mono, monoteismo
moto, motociclo

multi, multinacional

b) o prefixo ex exige hifen quando indica ‘estado anterior’, ‘que foi’:

ex-deputado
ex-ministro
c) o prefixo vice exige sempre o hifen:

vice-almirante
vice-diretor

ex-mulher
ex-secretario

vice-presidente
vice-versa

d) os prefixos pds, pré, pré — assim, ténicos e de timbre aberto — requerem hifen sempre:

pés-escrito
pbs-guerra
pés-moderno

pos-natal
pré-aviso
pré-nupcial

mas sem hifen quando atonos (e, normalmente, fechados):

posfacio
pospor
predeterminar

e) os seguintes prefixos exigem hifen quando combinados com palavras iniciadas por vogal, h, rou s:

auto (auto-estima, auto-retrato, etc.)
contra (contra-ataque, contra-oferta, etc.)

predizer
preestabelecer
preestipulado

para, parapsicologia
penta, pentacampe&o
per, perclorato

pluri, plurianual

poli, polivalente
psic(o), psicossocial
radi(o), radioamador
re, reverséo

retro, retroativo

tele, teledindmica
term(o), term(o)elétrica
trans, transalpino

tri, tricelular

uni, unidimensional

pro-republicano

preexistir
prejulgar

extra (extra-oficial, extra-humano, extra-sensivel; extraordinario é a Unica excegdo — que, no entanto, € licito distinguir de extra-ordinario ‘néo ordinario,

n&o rotineiro; imprevisto’)

infra (infra-estrutura, infra-hepatico, infra-renal, etc.)
intra (intra-ocular, intra-hepatico, intra-renal, etc.)

neo (neo-escolastico, neo-hegeliano, neo-realismo, etc.)
proto (proto-histéria, proto-revolugao, etc.)

pseudo (pseudo-esfera, pseudo-humano, pseudo-sigla, etc.)
semi (semi-anual, semi-umido, semi-selvagem, semi-humano, etc.)

supra (supra-renal, supra-sumo, etc.)
ultra (ultra-romantico, ultra-sensivel, etc.)

f) os seguintes prefixos exigem hifen quando combinados com palavras iniciadas por h, rou s:

ante (ante-histérico, ante-sala, etc.)
anti (anti-humano, anti-heroi, anti-regimental, etc.)
arqui (arqui-historico, etc.)

obre (sobre-humano, sobre-saia; excegdes: sobressair, sobressalto)

hiper (hiper-humano, hiper-realismo, etc.)
inter (inter-hemisférico, inter-regional, etc.)
super (super-homem, super-requintado, etc.)

g) os seguintes prefixos exigem hifen quando combinados com palavras iniciadas por vogal ou h:

circum (circum-ambiente, circum-hospitalar, etc.)
mal (mal-entendido, mal-humorado, etc.)



pan (pan-americano, pan-helénico, etc.)
h) os seguintes prefixos exigem hifen quando combinados com palavras iniciadas por r:

(ab-rogar: anular, suprimir)

(ad-rogar: adotar ou tomar por adogéao)

(ob-rogar: contrapor-se)

sob (sob-roda: saliéncia capaz de estorvar o deslocamento de um veiculo)

sub (sub-reitor, sub-regido, etc.; no caso de sub também separamos por hifen as palavras iniciadas por b: sub-bloco, sub-bibliotecario)

ab
ad
ob

Observagao: Hifen de composigcéo vocabular ou de énclise e mesdclise é repetido quando coincide com translineagao:
decreto-/-lei, exigem-/-lhe, far-/-se-a.

9.1.3.2. Aspas
As aspas tém os seguintes empregos:

a) usam-se antes e depois de uma citagdo textual:

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, no paragrafo tnico de seu artigo 12 afirma: " Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente".

b) ddo destaque a nomes de publicagdes, obras de arte, intitulativos, apelidos, etc.:

O artigo sobre o processo de desregulamentagéo foi publicado no "Jornal do Brasil".

A Secretaria da Cultura esta organizando uma apresentagao das "Bachianas", de Villa Lobos.

c) destacam termos estrangeiros:

O processo da "détente" teve inicio com a Crise dos Misseis em Cuba, em 1962.

"Mutatis mutandis", o novo projeto é idéntico ao anteriormente apresentado.

d) nas citagbes de textos legais, as alineas devem estar entre aspas:

O tema é tratado na alinea "a" do artigo 146 da Constituig&o.

Atualmente, no entanto, tem sido tolerado o uso de jtalico como forma de dispensar o uso de aspas, exceto na hipétese de citagdo textual.

A pontuacéo do trecho que figura entre aspas seguira as regras gramaticais correntes. Caso, por exemplo, o trecho transcrito entre aspas terminar por ponto-

final, este devera figurar antes do sinal de aspas que encerra a transcrigdo. Exemplo: O art. 22 da Constituigdo Federal — "S&o Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario." — ja figurava na Carta anterior.

9.1.3.3. Parénteses

Os parénteses sdo empregados nas oragdes ou expressdes intercaladas. Observe que o ponto-final vem antes do ultimo paréntese quando a frase inteira se
acha contida entre paréntese:

"Quanto menos a ciéncia nos consola, mais adquire condi¢ées de nos servir." (José Guilherme Merquior)

O Estado de Direito (Constituigao Federal, art. 12) define-se pela submissé&o de todas as relagdes ao Direito.
9.1.3.4. Travessao
O travessao, que é um hifen prolongado (-), € empregado nos seguintes casos:
a) substitui parénteses, virgulas, dois-pontos:
O controle inflacionario — meta prioritaria do Governo — sera ainda mais rigoroso.
As restricées ao livre mercado — especialmente o de produtos tecnologicamente avangados — podem ser muito prejudiciais para a sociedade.
b) indica a introdugdo de enunciados no dialogo:
Indagado pela comisséo de inquérito sobre a procedéncia de suas declara¢des, o funcionario respondeu:
— Nada tenho a declarar a esse respeito.

c¢) indica a substituigdo de um termo, para evitar repeti¢cdes:

O verbo fazer (vide sintaxe do verbo —), no sentido de tempo transcorrido, € utilizado sempre na 32 pessoa do singular: faz dois anos que isso aconteceu.
d) da énfase a determinada palavra ou pensamento que segue:

Nao ha outro meio de resolver o problema — promova-se o funcionario.

Ele reiterou sua idéias e convicgdes — energicamente.

9.2. SINTAXE
(do grego syntaxis ‘arranjo, disposi¢do’)

E a parte da Gramatica que estuda a palavra, ndo em si, mas em relacdo as outras, que com ela se unem para exprimir o pensamento. E o capitulo mais
importante da Gramatica, porque, ao disciplinar as relagdes entre as palavras, contribui de modo fundamental para a clareza da exposi¢cao e para a ordenacao do
pensamento.

E importante destacar que o conhecimento das regras gramaticais, sobretudo neste capitulo da sintaxe, é condigdo necessaria para a boa redagdo, mas nao
constitui condigao suficiente. A conciséo, clareza, formalidade e precisdo, elementos essenciais da redagao oficial, somente serdo alcangadas mediante a pratica da
escrita e a leitura de textos escritos em bom portugués.

Dominar bem o idioma, seja na forma falada, seja na forma escrita, ndo significa apenas conhecer exce¢cdes gramaticais: € imprescindivel, isso sim, conhecer
em profundidade as regularidades da lingua. No entanto, como interessa aqui aplicar principios gramaticais a redagéo oficial, trataremos, forcosamente, das referidas
excegdes e dos problemas sintaticos que com mais freqliiéncia sao encontrados nos textos oficiais.

Veremos, a seguir, alguns pontos importantes da sintaxe, relativos a construgao de frases, concordancia, regéncia, colocagao pronominal e pontuagao.

9.2.1. Problemas de Construgao de Frases

A clareza e a concis&o na forma escrita sdo alcangadas principalmente pela construgao adequada da frase, "a menor unidade autbnoma da comunicagao", na



definicao de Celso Pedro Luft.

A funcao essencial da frase é desempenhada pelo predicado, que para Adriano da Gama Kury pode ser entendido como "a enunciagdo pura de um fato
qualquer". Sempre que a frase possuir pelo menos um verbo, recebe o nome de periodo, que tera tantas oragbes quantos forem os verbos nao auxiliares que o
constituem.

Outra fungéo relevante é a do sujeito — mas nao indispensavel, pois ha oragdes sem sujeito, ditas impessoais —, de quem se diz algo, cujo nucleo é sempre um
substantivo. Sempre que o verbo o exigir, teremos nas oragdes substantivos (nomes ou pronomes) que desempenham a fungdo de complementos (objetos direto e
indireto, predicativo e complemento adverbial). Fungao acessoéria desempenham os adjuntos adverbiais, que vém geralmente ao final da orag&do, mas que podem ser
ou intercalados aos elementos que desempenham as outras fungdes, ou deslocados para o inicio da oragao.

Temos, assim, a seguinte ordem de colocag&o dos elementos que compdem uma oragéo (os parénteses indicam os elementos que podem nao ocorrer):

(sujeito) - verbo - (complementos) - (adjunto adverbial).

Podem ser identificados seis padrdes basicos para as oragdes pessoais (i. €, com sujeito) na lingua portuguesa (a fungdo que vem entre parénteses é
facultativa e pode ocorrer em ordem diversa):

1. Sujeito - verbo intransitivo - (Adjunto Adverbial)

O Presidente - regressou - (ontem).

2. Sujeito - verbo transitivo direto - objeto direto - (adjunto adverbial)

O Chefe da Divisao - assinou - o termo de posse - (na manha de terga-feira).

3. Sujeito - verbo transitivo indireto - objeto indireto - (adjunto adverbial).

O Brasil - precisa - de gente honesta - (em todos os setores).

4. Sujeito - verbo transitivo direto e indireto - obj. direto - obj. indireto - (adj. Adv.)

Os desempregados - entregaram - suas reivindicagdes - ao Deputado - (no Congresso).

5. Sujeito - verbo transitivo indireto - complemento adverbial - (adjunto adverbial)

A reuniao do Grupo de Trabalho - ocorrera - em Buenos Aires - (na préxima semana).

O Presidente - voltou - da Europa - (na sexta-feira)

6. Sujeito - verbo de ligagao - predicativo - (adjunto adverbial)

O problema - sera - resolvido - prontamente.

Esses seriam os padrdes basicos para as oragdes, ou seja as frases que possuem apenas um verbo conjugado. Na construgao de periodos, as varias fungdes
podem ocorrer em ordem inversa a mencionada, misturando-se e confundindo-se. Nao interessa aqui analise exaustiva de todos os padrées existentes na lingua
portuguesa. O que importa € fixar a ordem normal dos elementos nesses seis padrdes basicos. Acrescente-se que periodos mais complexos, compostos por duas
ou mais oragdes, em geral podem ser reduzidos aos padroes basicos (de que derivam).

Os problemas mais freqlientemente encontrados na construgdo de frases dizem respeito a ma pontuagdo, a ambigiiidade da idéia expressa, a elaboragao de
falsos paralelismos, erros de comparagéo, etc. Decorrem, em geral, do desconhecimento da ordem das palavras na frase. Indicam-se, a seguir, alguns desses
defeitos mais comuns e recorrentes na construgédo de frases, registrados em documentos oficiais.

9.2.1.1. Sujeito

Como dito, o sujeito é o ser de quem se fala ou que executa a agado enunciada na oragado. Ele pode ter complemento, mas nao ser complemento. Devem ser
evitadas, portanto, construgdes como:

Errado: E tempo do Congresso votar a emenda.

Certo: E tempo de o Congresso votar a emenda.

Errado: Apesar das relagdes entre os paises estarem cortadas, (...).

Certo: Apesar de as relagbes entre os paises estarem cortadas, (...).

Errado: Nao vejo mal no Governo proceder assim.

Certo: Nao vejo mal em o Governo proceder assim.

Errado: Antes destes requisitos serem cumpridos, (...).

Certo: Antes de estes requisitos serem cumpridos, (...).

Errado: Apesar da Assessoria ter informado em tempo, (...).

Certo: Apesar de a Assessoria ter informado em tempo, (...).
9.2.1.2. Frases Fragmentadas

A fragmentagéao de frases "consiste em pontuar uma oragao subordinada ou uma simples locugao como se fosse uma frase completa". Decorre da pontuagao
errada de uma frase simples. Embora seja usada como recurso estilistico na literatura, a fragmentagao de frases devem ser evitada nos textos oficiais, pois muitas
vezes dificulta a compreens&o. Ex.:

Errado: O programa recebeu a aprovagéao do Congresso Nacional. Depois de ser longamente debatido.

Certo: O programa recebeu a aprovagao do Congresso Nacional, depois de ser longamente debatido.

Certo: Depois de ser longamente debatido, o programa recebeu a aprovagao do Congresso Nacional.

Errado: O projeto de Convengao foi oportunamente submetido ao Presidente da Republica, que o aprovou. Consultadas as areas envolvidas na elaboragdo do
texto legal.

Certo: O projeto de Convengao foi oportunamente submetido ao Presidente da Republica, que o aprovou, consultadas as areas envolvidas na elaboragdo do
texto legal.

9.2.1.3. Erros de Paralelismo

Uma das convengdes estabelecidas na linguagem escrita "consiste em apresentar idéias similares numa forma gramatical idéntica" , o que se chama de
paralelismo. Assim, incorre-se em erro ao conferir forma ndo paralela a elementos paralelos. Vejamos alguns exemplos:



Errado: Pelo aviso circular recomendou-se aos Ministérios economizar energia e que elaborassem planos de redugédo de despesas.

Nesta frase temos, nas duas oragdes subordinadas que completam o sentido da principal, duas estruturas diferentes para idéias equivalentes: a primeira oragcao
(economizar energia) é reduzida de infinitivo, enquanto a segunda (que elaborassem planos de redugdo de despesas) € uma oragédo desenvolvida introduzida pela
conjungao integrante que. Ha mais de uma possibilidade de escrevé-la com clareza e correcdo; uma seria a de apresentar as duas oragdes subordinadas como
desenvolvidas, introduzidas pela conjun¢do integrante que:

Certo: Pelo aviso circular, recomendou-se aos Ministérios que economizassem energia e (que) elaborassem planos para redugéo de despesas.

Outra possibilidade: as duas oragdes s&o apresentadas como reduzidas de infinitivo:

Certo: Pelo aviso circular, recomendou-se aos Ministérios economizar energia e elaborar planos para redugéo de despesas.

Nas duas corregoes respeita-se a estrutura paralela na coordenacao de oragdes subordinadas.

Mais um exemplo de frase inaceitavel na lingua escrita culta:

Errado: No discurso de posse, mostrou determinacdo, ndo ser inseguro, inteligéncia e ter ambicéo.

O problema aqui decorre de coordenar palavras (substantivos) com oragdes (reduzidas de infinitivo).

Para tornar a frase clara e correta, pode-se optar ou por transforma-la em frase simples, substituindo as oragdes reduzidas por substantivos:

Certo: No discurso de posse, mostrou determinagdo, seguranga, inteligéncia e ambicao.

Ou empregar a forma oracional reduzida uniformemente:

Certo: No discurso de posse, mostrou ser determinado e seguro, ter inteligéncia e ambigéao.

Atentemos, ainda, para o problema inverso, o falso paralelismo, que ocorre ao se dar forma paralela (equivalente) a idéias de hierarquia diferente ou, ainda, ao
se apresentar, de forma paralela, estruturas sintaticas distintas:

Errado: O Presidente visitou Paris, Bonn, Roma e o Papa.

Nesta frase, colocou-se em um mesmo nivel cidades (Paris, Bonn, Roma) e uma pessoa (0 Papa). Uma possibilidade de corregado é transforma-la em duas
frases simples, com o cuidado de nao repetir o verbo da primeira (visitar):

Certo: O Presidente visitou Paris, Bonn e Roma. Nesta ultima capital, encontrou-se com o Papa.
Errado: O projeto tem mais de cem paginas e muita complexidade.

Aqui repete-se a equivaléncia gramatical indevida: estdo em coordenagdo, no mesmo nivel sintatico, o numero de paginas do projeto (um dado objetivo,
quantificavel) e uma avaliagdo sobre ele (subjetiva). Pode-se reescrever a frase de duas formas: ou faz-se nova oragdo com o acréscimo do verbo ser, rompendo,
assim, o desajeitado paralelo:

Certo: O projeto tem mais de cem paginas e € muito complexo.
Ou se da forma paralela harmoniosa transformando a primeira oragado também em uma avaliagéo subjetiva:

Certo: O projeto € muito extenso e complexo.

O emprego de expressoes correlativas como ndo so6 ... mas (como) também; tanto ... quanto (ou como); nhem ... nem; ou ... ou, etc. costuma apresentar
problemas quando n&o se mantém o obrigatério paralelismo entre as estruturas apresentadas.

Nos dois exemplos abaixo, rompe-se o paralelismo pela colocagdo do primeiro termo da correlagao fora de posigao.

Errado: Ou Vossa Senhoria apresenta o projeto, ou uma alternativa.

Certo: Vossa Senhoria ou apresenta o projeto, ou propde uma alternativa.

Errado: O interventor ndo sé tem obrigagéo de apurar a fraude como também a de punir os culpados.

Certo: O interventor tem obrigagcéo ndo so6 de apurar a fraude, como também de punir os culpados.

Mencionemos, por fim, o falso paralelismo provocado pelo uso inadequado da expresséo e que num periodo que ndo contém nenhum que anterior.

Errado: O novo procurador € jurista renomado, e que tem sdlida formagao académica.

Para corrigir a frase, ou suprimimos o pronome relativo:

Certo: O novo procurador € jurista renomado e tem sdlida formagao académica.

Ou suprimimos a conjungéo, que esta a coordenar elementos dispares:

Certo: O novo procurador € jurista renomado, que tem sélida formagao académica.

Outro exemplo de falso paralelismo com e que:

Errado: Neste momento, ndo se devem adotar medidas precipitadas, e que comprometam o andamento de todo o programa.

Da mesma forma com que corrigimos o exemplo anterior aqui podemos ou suprimir a conjungao:

Certo: Neste momento, ndo se devem adotar medidas precipitadas, que comprometam o andamento de todo o programa.

Ou estabelecer forma paralela coordenando oragdes adjetivas, recorrendo ao pronome relativo que e ao verbo ser:

Certo: Neste momento, ndo se devem adotar medidas que sejam precipitadas e que comprometam o andamento de todo o programa.
9.2.1.4. Erros de Comparagao

A omissao de certos termos ao fazermos uma comparagdo, omissao propria da lingua falada, deve ser evitada na lingua escrita, pois compromete a clareza do
texto: nem sempre é possivel identificar, pelo contexto, qual o termo omitido. A auséncia indevida de um termo pode impossibilitar o entendimento do sentido que se
quer dar a uma frase:

Errado: O salario de um professor &€ mais baixo do que um médico.

A omisséao de termos provocou uma comparagao indevida: "o salario de um professor' com "um médico".

Certo: O salario de um professor € mais baixo do que o salario de um médico.



Certo: O salario de um professor € mais baixo do que o de um médico.

Errado: O alcance do Decreto é diferente da Portaria.

Novamente, a nao repeticdo dos termos comparados confunde. Alternativas para corregéo:

Certo: O alcance do Decreto é diferente do alcance da Portaria.

Certo: O alcance do Decreto é diferente do da Portaria.

Errado: O Ministério da Educacgao dispde de mais verbas do que os Ministérios do Governo.

No exemplo acima, a omissao da palavra "outros" (ou "demais") acarretou imprecisao:

Certo: O Ministério da Educacao dispde de mais verbas do que os outros Ministérios do Governo.

Certo: O Ministério da Educacao dispde de mais verbas do que os demais Ministérios do Governo.
9.2.1.5. Ambigiiidade

Ambigua é a frase ou oragdo que pode ser tomada em mais de um sentido. Como a clareza é requisito basico de todo texto oficial (v. 1.4. Conciséo e Clareza),
deve-se atentar para as constru¢cdées que possam gerar equivocos de compreensao.

A ambiglidade decorre, em geral, da dificuldade de identificar-se a que palavra se refere um pronome que possui mais de um antecedente na terceira pessoa.
Pode ocorrer com:

a) pronomes pessoais:

Ambiguo: O Ministro comunicou a seu secretariado que ele seria exonerado.

Claro: O Ministro comunicou exoneragao dele a seu secretariado.

Ou entao, caso o entendimento seja outro:

Claro: O Ministro comunicou a seu secretariado a exoneragao deste.

b) pronomes possessivos e pronomes obliquos:

Ambiguo: O Deputado saudou o Presidente da Republica, em seu discurso, e solicitou sua intervengdo no seu Estado, mas isso ndo o surpreendeu.
Observe-se a multiplicidade de ambiglidade no exemplo acima, as quais tornam virtualmente inapreensivel o sentido da frase.

Claro: Em seu discurso o Deputado saudou o Presidente da Republica. No pronunciamento, solicitou a intervengéo federal em seu Estado, o que nao
surpreendeu o Presidente da Republica.

c) pronome relativo:
Ambiguo: Roubaram a mesa do gabinete em que eu costumava trabalhar.

Nao fica claro se o pronome relativo da segunda oragéo se refere a mesa ou a gabinete, essa ambigiidade se deve ao pronome relativo que, sem marca de
género. A solugao é recorrer as formas o qual, a qual, os quais, as quais, que marcam género e numero.

Claro: Roubaram a mesa do gabinete no qual eu costumava trabalhar.
Se o entendimento é outro, entao:
Claro: Roubaram a mesa do gabinete na qual eu costumava trabalhar.
Ha, ainda, outro tipo de ambigulidade, que decorre da duvida sobre a que se refere a oragéo reduzida:
Ambiguo: Sendo indisciplinado, o Chefe admoestou o funcionario.
Para evitar o tipo de ambiglidade do exemplo acima, deve-se deixar claro qual o sujeito da oragéo reduzida.
Claro: O Chefe admoestou o funcionario por ser este indisciplinado.
Ambiguo: Depois de examinar o paciente, uma senhora chamou o médico.
Claro: Depois que o médico examinou o paciente, foi chamado por uma senhora.
9.2.1.6. Tipos de Oracoes e Emprego de Conjungoes

As conjungdes sao palavras invariaveis que ligam oragdes, termos da orag&o ou palavras. Estabelecem relagdes entre oragdes e entre os termos sintaticos,
que podem ser de dois tipos:

a) de coordenagéao de idéias de mesmo nivel, e de elementos de idéntica fungéo sintatica;
b) de subordinagdo, para estabelecer hierarquia entre as idéias, e permitir que uma oragdo complemente o sentido da outra.

Por esta raz&o, o uso apropriado das conjungdes é de grande importancia: seu emprego indevido gera imprecisdo ou combinagdes errbneas de idéias (v. 9.3.
Semantica).

9.2.1.6.1. Periodos Coordenados e Conjuncdes Coordenativas

As conjungbes coordenativas unem elementos de mesma natureza (substantivo + substantivo; adjetivo + adjetivo; advérbio + advérbio; e oragdo + oragdo). Em
periodos, as oragdes por elas introduzidas recebem a mesma classificagao, a saber:

Aditivas: relacionam pensamentos similares. Sdo duas: e e nem. A primeira une duas afirmagdes; a segunda, duas negagdes:
O Embaixador compareceu a reuniao e manifestou o interesse do seu governo no assunto.
O Embaixador ndo compareceu a reunido, nem manifestou o interesse de seu governo no assunto.

Adversativas: relacionam pensamentos que se opdem ou contrastam. A conjungdo adversativa por exceléncia € mas. Outras palavras também tém forga
adversativa na relagao entre idéias: porém, todavia, contudo, entretanto, no entanto.

O piloto gosta de automdéveis, mas prefere deslocar-se em avides.

O piloto gosta de automoéveis; prefere, porém, deslocar-se em avides.



Alternativas: relacionam pensamentos que se excluem. As conjungdes alternativas mais utilizadas sao: ou, quer...quer, ora...ora, ja...ja.
O Presidente ira ao encontro (ou) de automovel, ou de aviao.

Conclusivas: relacionam pensamentos tais que o segundo contém a conclusdo do enunciado no primeiro. Sao: logo, pois, portanto, conseqiientemente, por
conseguinte, etc.

A inflagdo é o maior inimigo da Nagao; /ogo, é meta prioritaria do governo elimina-la.

Explicativas: relacionam pensamentos em seqiéncia justificativa, de tal modo que a segundo oracéo explica a razao de ser da primeira. S&o: que, pois,
porque, portanto.

Aceite os fatos, pois eles sdo o espelho da realidade.
9.2.1.6.2. Periodos Subordinados e Conjungdes Subordinativas

As conjungbes subordinativas unem duas oragcdes de natureza diversa: a que é introduzida pela conjun¢cdo completa o sentido da oragéo principal ou lhe
acrescenta uma determinagado. As oragdes subordinadas desenvolvidas (i. €, aquelas que apresentam verbo em uma das formas finitas, indicativo ou subjuntivo) e
as conjungdes empregadas em cada modalidade de subordinagéo s&o as seguintes:

Substantivas: desempenham fungdes de substantivo, ou seja, sujeito, objeto direto, objeto indireto, predicativo. Podem ser introduzidas pelas conjungdes
integrantes que, se, como; pelos pronomes relativos, que, quem, quantos; e pelos pronomes interrogativos quem, (0) que, quanto(a)(s), qual (is), como, onde,
quando. De acordo com a fungdo que exercem, as oragdes sao classificadas em:

a) subjetivas:

E surpreendente que as transformagées ainda ndo tenham sido assimiladas.
Quem néo tem competéncia ndo se estabelece.

b) objetivas diretas:

O Ministro anunciou que os recursos serao liberados.

c) objetivas indiretas:

A liberagao dos recursos depende de que o Ministro a autorize.

d) predicativas:

O problema do projeto foi que ninguém previu todas as suas conseqiiéncias.

Adjetivas: desempenham a fungéo de adjetivo, restringindo o sentido do substantivo a que se referem, ou simplesmente |he acrescentando outra caracteristica.
Sao introduzidas pelos pronomes relativos que, o (a) qual, quem, quanto, cujo, como, onde, quando. Podem ser, portanto:

a) restritivas:

S6 poderao inscrever-se os candidatos que preencheram todos os requisitos para o concurso.

b) nao-restritivas (ou explicativas)

O Presidente da Republica, que tem competéncia exclusiva nessa matéria, decidiu encaminhar o projeto.

Observe que o fato de a oragao adjetiva restringir, ou ndo, o substantivo (nome ou pronome) a que se refere repercute na pontuagcédo. Na frases de a), a oragao
adjetiva especifica que ndo sdo todos os candidatos que poderdo inscrever-se, mas somente aqueles que preencherem todos os requisitos para o concurso. Como
se verifica pelo exemplo, as oragdes adjetivas restritivas ndo sdo pontuadas com virgula em seu inicio. Ja em b) temos o exemplo contrario: como sé ha um
Presidente da Republica, a oragdo adjetiva ndo pode especifica-lo, mas apenas agregar alguma caracteristica ou atributo dele. Este segundo tipo de oragdo vem,

obrigatoriamente, precedido por virgula anteposta ao prenome relativo que a introduz.

Adverbiais: que cumprem a fungdo de advérbios. As conjungdes que com mais freqiiéncia conectam essas oragdes vém listadas ao lado da denominagéao de
cada modalidade. As oragdes adverbiais sao classificadas de acordo com a idéia expressa por sua fungao adverbial:

a) Causais: porque; como, desde que, ja que, visto, uma vez que (antepostos).

O Coronel assumiu o comando porque o General havia falecido.

Como o General havia falecido, o Coronel assumiu o comando.

b) Concessivas: embora, conquanto, ainda que, posto que, se bem que, etc.

O orgamento foi aprovado, embora os pregos estivessem altos.

c) Condicionais: se, caso, contanto que, sem que, uma vez que, dado que, desde que, etc.

O Presidente baixara uma medida proviséria se houver necessidade.

Informarei o Secretario sobre a evolugdo dos acontecimentos contanto que ele guarde sigilo daquilo que ouvir.
d) Conformativas: como, conforme, consoante, segundo, etc.

Despachei o processo conforme determinava a praxe em vigor.

e) Comparativas: que, do que (relacionados a mais, menos, maior, menor, melhor, pior); qual (relacionado a tal); como ou quanto (relacionados a tal, tanto, to);
como se; etc.

Nada é tdo importante como (ou quanto) o respeito aos direitos humanos.

f) Consecutivas: que (relacionado com tal, tdo, tanto, tamanho);, de modo que, de maneira que; etc.
O descontrole monetario era tal que nao restou outra solugdo sendo o congelamento.

g) Finais: para que ou por que, a fim de que, que, etc.

O pai trabalha muito para (ou a fim de ) que nada falte aos filhos.

h) Proporcionais: a medida ou proporgao que, ao passo que, etc.

As taxas de juros aumentavam a proporgdo (ou medida) que a inflagao crescia.

i) Temporais: quando, apenas, mal, até que, assim que, antes ou depois que, logo que, tanto que, etc.



O acordo sera celebrado quando alcangar-se um entendimento minimo.
Apenas iniciado o mandato, o governador decretou a moratéria da divida publica do Estado.
9.2.1.6.3. Ora¢des Reduzidas

A mesma classificagdo das oragdes subordinadas desenvolvidas vale para as reduzidas, aquelas em que o verbo estda em uma das trés formas nominais
(infinitivo, participio e gerdndio). Mencionemos alguns exemplos:

a) substantivas: sao sempre reduzidas de infinitivo (pois este é a forma nominal substantiva do verbo):

E obrigatério revisar o texto.

O Chefe prefere refazer ele mesmo o texto.

Eu gosto de reler todos os textos.

O grande objetivo é escrever bem.

b) adjetivas:

Havia |a um arquivo contendo leis e decretos.

c¢) adverbiais: ocorrem na forma reduzida as oragdes causais, concessivas, condicionais, consecutivas, finais e temporais:

Irritou-se por andar excessivamente atarefado.

Apesar de ler muito gramatica, ndo escreve bem.

Elaborado com ateng&o, o texto melhora muito.

Nao conseguia trabalhar sem concentrar-se.

Comegou a correr (,) para chegar a tempo.

Falando com o Ministro, mencione o novo projeto.
9.2.2. Concordéancia

A concordancia é o processo sintatico segundo o qual certas palavras se acomodam, na sua forma, as palavras de que dependem. Essa acomodagéao formal
se chama "flexao" e se da quanto a género e nimero (nos adjetivos — nomes ou pronomes), nimeros € pessoa (nos verbos). Dai a divisdo: concordancia nominal e
concordancia verbal.
9.2.2.1. Concordancia Verbal

Regra geral: o verbo concorda com seu sujeito em pessoa e numero.

Os novos recrutas mostraram muita disposi¢cao. (CP: eu mostrei, vocé (ou ele) mostrou, nés (eu e...) mostramos...)

Se o sujeito for simples, isto é, se tiver apenas um nucleo, com ele concorda o verbo em pessoa e numero:

O Chefe da Segao pediu maior assiduidade.

A inflagdo deve ser combatida por todos.

Os servidores do Ministério concordaram com a proposta.

Quando o sujeito for composto, ou seja, possuir mais de um ntcleo, o verbo vai para o plural e para a pessoa que tiver primazia, na seguinte ordem: a 12
pessoa tem prioridade sobre a 22 e a 32; a 22 sobre a 32; na auséncia de uma e outra, o verbo vai para a 32 pessoa.

Eu e Maria queremos viajar em maio.
Eu, tu e Jodo somos amigos.

O Presidente e os Ministros chegaram logo.

Observagao: Por desuso do pronome vés e respectivas formas verbais no Brasil, tu e ... leva o verbo para a 32 pessoa do plural: Tu e o teu colega devem (e
nao deveis) ter mais calma.

Analisaremos a seguir algumas questdes que costumam suscitar davidas quanto a correta concordancia verbal.
a) Ha trés casos de sujeito inexistente:

— com verbos de fendmenos meteorolégicos:

Choveu (geou, ventou...) ontem.

— em que o verbo haver é empregado no sentido de existir ou de tempo transcorrido:

Havera descontentes no governo e na oposigao.

Havia cinco anos ndo ia a Brasilia.

Errado: Se houverem duvidas favor perguntar.

Certo: Se houver duvidas favor perguntar.

Para certificar-se de que esse haver € impessoal, basta recorrer ao singular do indicativo: Se ha ( e nunca: *h&o) duvidas... Ha (e jamais: *Hao) descontentes...
— em que o verbo fazer € empregada no sentido de tempo transcorrido:

Faz dez dias que nao durmo.

Semana passada fez dois meses que iniciou a apuragéo das irregularidades.

Errado: Fazem cinco anos que nao vou a Brasilia.

Certo: Faz cinco anos que nao vou a Brasilia.



Sao muito freqlentes os erros de pessoalizagdo dos verbos haver e fazer em locugdes verbais (ou seja, quando acompanhados de verbo auxiliar). Nestes
casos, 0s verbos haver e fazer transmitem sua impessoalidade ao verbo auxiliar:

Errado: Vo fazer cinco anos que ingressei no Servigo Publico.

Certo: Vai fazer cinco anos que ingressei no Servigo Publico.

Errado: Depois das ultimas chuvas, podem haver centenas de desabrigados.
Certo: Depois das ultimas chuvas, pode haver centenas de desabrigados.
Errado: Devem haver solugdes urgentes para estes problemas.

Certo: Deve haver solugbes urgentes para estes problemas.

b) Concordancia facultativa com sujeito mais préximo: quando o sujeito composto figurar apés o verbo, pode este flexionar-se no plural ou concordar com o
elemento mais proximo.

Venceremos eu e vocé.
—ou:

Vencerei eu e voceé.

— ou, ainda:

Vencera vocé e eu.

¢) Quando o sujeito composto for constituido de palavras sindnimas (ou quase), formando um todo indiviso, ou de elementos que simplesmente se reforcam, a
concordancia é facultativa, ou com o elemento mais proximo ou com a idéia plural contida nos dois ou mais elementos:

A sociedade, o povo une-se para construir um pais mais justo.

— ou entao:

A sociedade, o povo unem-se para construir um pais mais justo.

d) O substantivo que se segue a expressao um e outro fica no singular, mas o verbo pode empregar-se no singular ou no plural:
Um e outro decreto trata da mesma questao juridica.

—ou:

Um e outro decreto tratam da mesma questao juridica.

e) As locugdes um ou outro, ou nem um, nem outro, seguidas ou nao de substantivo, exigem o verbo no singular:

Uma ou outra opgédo acabara por prevalecer.

Nem uma, nem outra medida resolvera o problema.

f) No emprego da locugédo um dos que, admite-se dupla sintaxe, verbo no singular ou verbo no plural (prevalece este no uso atual):
Um dos fatores que influenciaram (ou influenciou) a decis&o foi a urgéncia de obter resultados concretos.

A adogao da trégua de pregos foi uma das medidas que geraram (ou gerou) mais impacto na opinidao publica.

g) O verbo que tiver como sujeito o pronome relativo quem tanto pode ficar na terceira pessoa do singular, como concordar com a pessoa gramatical do
antecedente a que se refere o pronome:

Fui eu quem resolveu a questéo.
—ou:
Fui eu quem resolvi a questao.

h) Verbo apassivado pelo pronome se deve concordar com o sujeito que, no caso esta sempre expresso e vem a ser o paciente da agao ou o objeto direto na
forma ativa correspondente:

Vendem-se apartamentos funcionais e residéncias oficiais.
Para obterem-se resultados s&do necessarios sacrificios.
Compare: apartamentos sdo vendidos e resultados sdo obtidos; vendem apartamentos e obtiveram resultados.

Verbo transitivo indireto (i. €, que rege preposicao) fica na terceira pessoa do singular; o se, no caso, ndo € apassivador pois verbo transitivo indireto néo é
apassivavel:

*O prédio é carecido de reformas.

*E tratado de questées preliminares. Assim, o correto é:

Assiste-se a mudangas radicais no Pais. (E ndo *Assistem-se a...)

Precisa-se de homens corajosos para mudar o Pais. (E ndo *Precisam-se de...)
Trata-se de questdes preliminares ao debate. (E ndo *Tratam-se de...)

i) Expressdes de sentido quantitativo (grande nimero de, grande quantidade de, parte de, grande parte de, a maioria de, a maior parte de, etc) acompanhadas
de complemento no plural admitem concordancia verbal no singular ou no plural. Nesta Ultima hipotese, temos "concordancia ideologica", por oposicdo a
concordancia logica, que se faz com o nucleo sintatico do sintagma (ou locugao) nominal (a maioria + de...):

A maioria dos condenados acabou (ou acabaram) por confessar sua culpa.
Um grande numero de Estados aprovaram (ou aprovou) a Resolugéo da ONU.
Metade dos Deputados repudiou (ou repudiaram) as medidas.

J) Concordancia do verbo ser. segue a regra geral (concordancia com o sujeito em pessoa e nimero), mas nos seguintes casos € feita com o predicativo:



— quando inexiste sujeito:

Hoje séo dez de julho.

Agora séo seis horas.

Do Planalto ao Congresso sao duzentos metros.

Hoje ¢é dia quinze.

— quando o sujeito refere-se a coisa e esta no singular e o predicativo é substantivo no plural:

Minha preocupagao sdo os despossuidos.

O principal erro foram as manifestagbes extemporaneas.

— quando os demonstrativos tudo, isto, isso, aquilo ocupam a fungéo de sujeito:

Tudo s&o comemoragdes no aniversario do municipio.

Isto s&o as possibilidades concretas de solucionar o problema.

Aquilo foram gastos inuteis.

— quando a fungéo de sujeito é exercida por palavra ou locugéo de sentido coletivo: a maioria, grande nimero, a maior parte, etc.

A maioria eram servidores de reparticdes extintas.

Grande numero (de candidatos) foram reprovados no exame de redagéo.

A maior parte sdo pequenos investidores.

— quando um pronome pessoal desempenhar a fungéo de predicativo:

Naquele ano, o assessor especial fui eu.

O encarregado da supervisao és tu.

O autor do projeto somos nos.

Nos casos de frases em que sdo empregadas expressdes é muito, é pouco, é mais de, € menos de o verbo ser fica no singular:

Trés semanas é muito.

Duas horas ¢é pouco.

Trezentos mil € mais do que eu preciso.

I) A concordancia com expressdes de tratamento € tratada em detalhe em 2.1.2. Concordancia com os Pronomes de Tratamento, p. 14.

m) Concordancia do Infinitivo

Uma das peculiaridades da lingua portuguesa € o infinitivo flexionavel: esta forma verbal, apesar de nominalizada, pode flexionar-se concordando com o seu

sujeito. Simplificando o assunto, controverso para os gramaticos, valeria dizer que a flexao do infinitivo s6 cabe quando ele tem sujeito proprio, em geral distinto do
sujeito da oragao principal:

Chegou ao conhecimento desta Reparticao estarem a salvo todos os atingidos pelas enchentes. (sujeito do infinitivo: todos os atingidos pelas enchentes)

A imprensa estrangeira noticia sermos nés os responsaveis pela preservagdo da Amazdnia. (sujeito do infinitivo: nés)

Nao admitimos sermos nés... Nao admitem serem eles...

O Governo afirma nao existirem tais doengas no Pais. (sujeito da oragao principal: o governo; sujeito do infinitivo: tais doencas)

Ouvimos baterem a porta. (sujeito (do infinitivo) indefinido plural, como em Batem (ou Bateram) a porta)

O infinitivo é inflexionavel nas combinagdes com outro verbo de um s6 e mesmo sujeito — a esse outro verbo é que cabe a concordancia:

As assessoras podem (ou devem) ter duvidas quanto a medida.

Os sorteados nao conseguem conter sua alegria.

Queremos (ou precisamos, etc.) destacar alguns pormenores.

Nas combinagdes com verbos factitivos (fazer, deixar, mandar...) e sensitivos (sentir, ouvir, ver...) o infinitivo pode concordar com seu sujeito proprio, ou deixar
de fazé-lo pelo fato de esse sujeito (I6gico) passar a objeto direto (sintatico) de um daqueles verbos:

O Presidente fez (ou deixou, mandou) os assessores entrarem (ou entrar).
Sentimos (ou vimos, ouvimos) os colegas vacilarem (ou vacilar) nos debates.
Naturalmente, o sujeito semantico ou légico do infinitivo que aparece na forma pronominal acusativa (0,-lo, -no e flexdes) sé pode ser objeto do outro verbo:
O Presidente fé-los entrar (e ndo *entrarem)
Sentimo-/os (ou Sentiram-nos, Sentiu-os, Viu-as) vacilar (e nao *vacilarem).
9.2.2.2. Concordancia Nominal
Regra geral: adjetivos (nomes ou pronomes), artigos e numerais concordam em género e numero com os substantivos de que dependem:
Todos os outros duzentos processos examinados...
Todas as outras duzentas causas examinadas...
Alguns casos que suscitam duvida:
a) anexo, incluso, leso: como adjetivos, concordam com o substantivo em género e nimero:

Anexa a presente Exposi¢cdo de Motivos, segue minuta de Decreto.



Vao anexos os pareceres da Consultoria Juridica.
Remeto inclusa fotocopia do Decreto.
Silenciar nesta circunstancia seria crime de lesa-patria (ou de /leso-patriotismo).
b) a olhos vistos é locugdo com fungao adverbial, invariavel, portanto:
Lucia envelhecia a olhos vistos.
A situacao daquele setor vem melhorando a olhos vistos.
c) possivel: em expressdes superlativas, este adjetivo ora aparece invariavel, ora flexionado (embora no portugués, moderno se prefira emprega-lo no plural):
As caracteristicas do solo sdo as mais variadas possiveis.
As caracteristicas do solo sdo as mais variadas possivel.
9.2.3. Regéncia

Regéncia é, em gramatica, sindbnimo de dependéncia, subordinagdo. Assim, a sintaxe de regéncia trata das relagdes de dependéncia que as palavras mantém
na frase. Dizemos que um termo rege o outro que o complementa.

Numa frase, os termos regentes ou subordinantes (substantivos, adjetivos, verbos) regem os termos regidos ou subordinados (substantivos, adjetivos,
preposicdes) que lhes completam o sentido.

Termos Regentes Termos Regidos

amar, amor a Deus.

insistiu, insisténcia em falar.

persuadiu o Senador a que votasse.
obediente, obediéncia alei.

cuidado, cuidadoso com a revisao do texto.
ouvir musica.

Como se vé pelos exemplos acima, os termos regentes podem ser substantivos e adjetivos (regéncia nominal) ou verbos (regéncia verbal), e podem reger
outros substantivos e adjetivos ou preposigdes. As duvidas mais frequentes quanto a regéncia dizem respeito a necessidade de determinada palavra reger
preposigao, e qual deve ser essa preposigao.

Considerando que, em regra, a regéncia dos nomes segue a dos verbos que lhes correspondem (viajar de trem: viagem de trem; anotar no caderno: anotagao
no caderno...) analisaremos a seguir alguns casos de regéncia verbal que costumam criar dificuldades na lingua escrita.

9.2.3.1. Regéncia de Alguns Verbos de Uso Freqiiente
anuir: concordar, condescender. transitivo indireto com a preposicao a:
Todos anuiram aquela proposta.
O Governo anuiu de boa vontade ao pedido do sindicato.
aproveitar: aproveitar alguma coisa ou aproveitar-se de alguma coisa.
Aproveito a oportunidade para manifestar repudio ao tratamento dado a esta matéria.
O relator aproveitou-se da oportunidade para emitir sua opinido sobre o assunto.
aspirar: no sentido de respirar, é transitivo direto:
Aspiramos o ar puro da montanha. Aspira-lo.
— no sentido de desejar ardentemente, de pretender, é transitivo indireto, regendo a preposi¢ao a:
O projeto aspira a estabilidade econémica da sociedade. Aspira a ela.
Aspirar a um cargo. Aspirar a ele.
assistir: no sentido de auxiliar, ajudar, socorrer, é transitivo direto:
Procuraremos assistir os atingidos pela seca (assisti-los).
O direito que assiste ao autor de rever sua posigdo. O direito que /he assiste...
— no sentido de estar presente, comparecer, ver € transitivo indireto, regendo a preposic¢ao a:
Nao assisti a reunidao ontem. Nao assisti a ela.
Assisti a um documentario muito interessante. Assisti a ele.
Nesta acepgao, o verbo ndo pode ser apassivado; assim, em linguagem culta formal, é incorreta a frase:
"A reunido foi assistida por dez pessoas".
atender:
O Prefeito atendeu ao pedido do vereador.
O Presidente atendeu o Ministro (atendeu-o0) em sua reivindicagéo. Ou
O Presidente atendeu ao Ministro (atendeu a ele) em sua reivindicagao.
avisar: avisar alguém (avisa-lo) de alguma coisa:
O Tribunal Eleitoral avisou os eleitores da necessidade do recadastramento.
comparecer: comparecer a (ou em) algum lugar ou evento:
Compareci ao(ou no) local indicado nas instrugdes.

A maioria dos delegados compareceu a (ou na) reuniao



compartilhar: compartilhar alguma (ou de alguma) coisa:

O povo brasileiro compartilha os (ou dos) ideais de preservagao ambiental do Governo.
consistir: consistir em alguma coisa (consistir de é anglicismo):

O plano consiste em promover uma trégua de pregos por tempo indeterminado.
custar: no sentido usual de ter valor, valer.

A casa custou um milhao de cruzeiros.

— no sentido de ser dificil, este verbo se usa na 32 pessoa do sing., em linguagem culta formal:
Custa-me entender esse problema. (Eu) custo a entender esse problema — é linguagem oral, escrita informal, etc.

Custou-lhe aceitar a argumentagéo da oposi¢géo. (Como sindnimo de demorar, tardar — Ele custou a aceitar a argumentagéo da oposigao — tb. é linguagem oral,
vulgar, informal.)

declinar: declinar de alguma coisa (no sentido de rejeitar):
Declinou das homenagens que |lhe eram devidas.
implicar: no sentido de acarretar, produzir como conseqiiéncia, é transitivo direto — implica-lo:

O Convénio implica a aceitagao dos novos pregos para a mercadoria. (O Convénio implica na aceitagao... — é inovagao sintatica bastante frequente no Brasil.
Mesmo assim, aconselha-se manter a sintaxe originaria: implica isso, implica-o...)

incumbir: incumbir alguém (incumbi-lo) de alguma coisa:

Incumbi o Secretario de providenciar a reserva das dependéncias.

— ou incumbir a alguém (incumbir-/he) alguma coisa:

O Presidente incumbiu ao Chefe do Cerimonial preparar a visita do dignitario estrangeiro.
informar: informar alguém (informa-lo) de alguma coisa:

Informo Vossa Senhoria de que as providéncias solicitadas ja foram adotadas.

— informar a alguém (informar-lhe) alguma coisa:

Muito agradeceria informar a autoridade interessada o teor da nova proposta.

obedecer: obedecer a alguém ou a alguma coisa (obedecer-lhe):

As reformas obedeceram a légica do programa de governo.

E necessario que as autoridades constituidas obedegam aos preceitos da Constituicao.
Todos lhe obedecem.

pedir: pedir a alguém (pedir-/he) alguma coisa:

Pediu ao assessor o relatério da reunido.

— pedir a alguém (pedir-lhe) que faga alguma coisa:

("Pedir a alguém para fazer alguma coisa” é linguagem oral, vulgar, informal.)

Pediu aos interessados (pediu-lhes) que (e nao *para que) procurassem a reparticdo do Ministério da Saude.
preferir: preferir uma coisa (preferi-la) a outra (evite: "preferir uma coisa do que outra"):
Prefiro a democracia ao totalitarismo.

Vale para a forma nominal preferivel: I1sto é preferivel aquilo (e nao preferivel do que...).
propor-se: propor-se (fazer) alguma coisa ou a (fazer) alguma coisa:

O decreto propbe-se disciplinar (ou a disciplinar) o regime juridico das importagdes.
referir: no sentido de ‘relatar’ é transitivo direto:

Referiu as informagdes (referiu-as) ao encarregado.

visar: com o sentido de ter por finalidade, a regéncia originaria é transitiva indireta, com a preposi¢do a. Tem-se admitido, contudo, seu emprego com o
transitivo direto com essa mesma acepgao:

O projeto visa ao estabelecimento de uma nova ética social (visa a ele). Ou: visa o estabelecimento (visa-0).
As providéncias visavam ao interesse (ou o interesse) das classes desfavorecidas.

Observagdo: Na lingua escrita culta, os verbos que regem determinada preposigao, ao serem empregados em oragdes introduzidas por pronome relativo,
mantém essa regéncia, embora a tendéncia da lingua falada seja aboli-la.

Ex.:
Esses sao os recursos de que o Estado dispde (e nado recursos que dispbe, proprio da linguagem oral ou escrita informal).
Apresentou os pontos em que o Governo tem insistido (e ndo pontos que o Governo...).

Ja as oragdes subordinadas substantivas (v. 9.2.1.6.2. Periodos Subordinados e Conjungées Subordinativas) introduzidas por conjungao integrante (que, como
e se) dispensam o emprego da preposi¢ao:

O Governo insiste que a negociagao é imprescindivel.
Nao ha duvida que o esforgo é fundamental.

Lembre como revisar um texto.



9.2.4. Pontuagao
Os sinais de pontuagao, ligados a estrutura sintatica, tém as seguintes finalidades:
a) assinalar as pausas e as inflexdes da voz (a entoagao) na leitura;
b) separar palavras, expressdes e oragdes que, segundo o autor, devem merecer destaque;
c) esclarecer o sentido da frase, eliminando ambiguidades.
9.2.4.1. Virgula
A virgula serve para marcar as separagdes breves de sentido entre termos vizinhos, as inversdes e as intercalagdes, quer na oragao, quer no periodo.
A seguir, indicam-se alguns casos principais de emprego da virgula:
a) para separar palavras ou oragdes paralelas justapostas, i. €, ndo ligadas por conjungéo:
Chegou a Brasilia, visitou o Ministério das Relagbes Exteriores, levou seus documentos ao Palacio do Buiriti, voltou ao Ministério e marcou a entrevista.
Simplicidade, clareza, objetividade, concisdo s&o qualidades a serem observadas na redagéo oficial.
b) as intercalagdes, por cortarem o que esta sintaticamente ligado, devem ser colocadas entre virgulas:
O processo, creio eu, devera ir logo a julgamento.
A democracia, embora (ou mesmo) imperfeita, ainda € o melhor sistema de governo.

c) expressdes corretivas, explicativas, escusativas, tais como isto é, ou melhor, quer dizer, data venia, ou seja, por exemplo, etc., devem ser colocadas entre
virgulas:

O politico, a meu ver, deve sempre usar uma linguagem clara, ou seja, de facil compreensao.

As Nagdes Unidas decidiram intervir no conflito, ou por outra, iniciaram as tratativas de paz.

d) Conjungbes coordenativas intercaladas ou pospostas devem ser colocadas entre virgula:
Dedicava-se ao trabalho com afinco; ndo obtinha, contudo, resultados.

O ano foi dificil; ndo me queixo, porém.

Era mister, pois, levar o projeto as ultimas consequéncias.

e) Vocativos, apostos, oragbes adjetivas ndo-restritivas (explicativas) devem ser separados por virgula:
Brasileiros, é chegada a hora de buscar o entendimento.

Aristételes, o grande filésofo, foi o criador da Légica.

O homem, que é um ser mortal, deve sempre pensar no amanha.

f) a virgula também é empregada para indicar a elipse (ocultagao) de verbo ou outro termo anterior:

O decreto regulamenta os casos gerais; a portaria, os particulares. (A virgula indica a elipse do verbo regulamenta.)
As vezes procura assisténcia; outras, toma a iniciativa. (A virgula indica a elipse da palavra vezes.)

g) nas datas, separam-se os topénimos:

Sao Paulo, 22 de margo de 1991.

Brasilia, 15 de agosto de 1991.

E importante registrar que constitui erro crasso usar a virgula entre termos que mantém entre si estreita ligagéo sintatica — p. ex., entre sujeito e verbo, entre
verbos ou nomes e seus complementos.

Errado: O Presidente da Republica, indicou, sua posi¢éo no assunto.
Certo: O Presidente da Republica indicou sua posigao no assunto.
Nos casos de o sujeito ser muito extenso, admite-se, no entanto, que a virgula o separe do predicado para conferir maior clareza ao periodo. Ex.:

Os Ministros de Estado escolhidos para comporem a Comissao e os Secretarios de Governo encarregados de supervisionar o andamento das obras, devem
comparecer a reuniao do proximo dia 15.

O problema que nesses casos o politico enfrenta, sugere que os procedimentos devem ser revistos.
9.2.4.2. Ponto-e-Virgula

O ponto-e-virgula, em principio, separa estruturas coordenadas ja portadoras de virgulas internas. E também usado em lugar da virgula para dar énfase ao que
se quer dizer. Ex.:

Sem virtude, perece a democracia; o que mantém o governo despoético € o medo.

As leis, em qualquer caso, ndo podem ser infringidas; mesmo em caso de duvida, portanto, elas devem ser respeitadas.
Art. 15. E vedada a cassagéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dara nos casos de:

| — cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em julgado;

Il — incapacidade civil absoluta;

Il — condenacgéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
IV — recusa de cumprir obrigagéo a todos imposta ou prestagéo alternativa, nos termos do art. 52, VIli;

V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

9.2.4.3. Dois-Pontos



Emprega-se este sinal de pontuagao para introduzir citagées, marcar enunciados de didlogo e indicar um esclarecimento, um resumo ou uma consequéncia do
que se afirmou. Ex.:

Como afirmou o Marqués de Marica em suas Maximas: "Todos reclamam reformas, mas ninguém se quer reformar."
Encerrado o discurso, o Ministro perguntou:

— Foi bom o pronunciamento?

— Sem duvida: todos parecem ter gostado.

Mais que mudangas econdbmicas, a busca da modernidade impde sobretudo profundas alteragdes dos costumes e das tradigbes da sociedade; em suma: uma
transformacgéo cultural.

9.2.4.4. Ponto-de-Interrogacao
O ponto-de-interrogagdo, como se depreende de seu nome, ¢é utilizado para marcar o final de uma frase interrogativa direta:
Até quando aguardaremos uma solugao para o caso?
Qual sera o sucessor do Secretario?

Nao cabe ponto-de-interrogagdo em estruturas interrogativas indiretas (em geral em titulos): O que é linguagem oficial — Por que a inflagdo ndo baixa — Como
vencer a crise — Etc.

9.2.4.5. Ponto-de-Exclamacao

O ponto-de-exclamagao é utilizado para indicar surpresa, espanto, admiragdo, suplica, etc. Seu uso na redagao oficial fica geralmente restrito aos discursos e
as pecgas de retorica:

Povo deste grande Pais!
Com nosso trabalho chegaremos la!
9.2.5. Colocagdo dos Pronomes

Sera oportuno relembrar a posigao das formas obliquas atonas dentro do quadro geral dos pronomes pessoais:

Retos: Obliquos atonos: Obliquos Toénicos:
eu me mim, comigo

tu te ti, contigo

ele, ela se, lhe, o, a si, consigo

nos nos €conosco

vos VoS CONnvosco

eles, elas se, lhes, os, as si, consigo

Trata-se, aqui, de examinar a colocagao das formas obliquas atonas, que constituem com o verbo um todo fonético. Sdo colocados, freqlientemente, apos a
forma verbal (énclise); muitas vezes, antes (proclise); mais raramente, intercalam-se a ela (meséclise).

A Gramatica tradicional tem disciplinado a matéria — para a linguagem escrita formal — da maneira como se expde a seguir.
9.2.5.1. Enclise

As formas verbais do infinitivo pessoal, do imperativo afirmativo e do gerindio exigem a énclise pronominal.

Ex.:

Cumpre comportar-se bem.

Essas ordens devem cumprir-se rigorosamente.

Aqui estado as ordens: cumpra-as.

Aventurou-se pelo desconhecido, afastando-se dos objetivos iniciais.

Se o gerundio vier precedido da preposicdo em, antepde-se o pronome (proclise):

Em se tratando de uma situagado de emergéncia, justifica-se a mobilizagdo de todos os recursos.

A énclise é forgosa em inicio de frase. Ou seja: ndo se principia frase com pronome atono. Ex.:

Pediram-lhe (e nao *Lhe pediram) que comparecesse a reunido do Congresso.
9.2.5.2. Préclise

Como norma geral, deve-se colocar o pronome atono antes do verbo, quando antes dele houver uma palavra pertencente a um dos seguintes grupos:

a) palavras negativas: ndo, nada, nunca, jamais, nem, nenhum, ninguém.

O assessor ndo lhes forneceu detalhes do projeto?

Jamais nos afastaremos das promessas de campanha;

b) relativos: quem, o qual, que, quanto, cujo, como, onde, quando:

Os homens que se prezam sabem que devem pensar antes no interesse publico que nos pessoais.

O chefe de departamento com quem nos entrevistamos afirmou que o problema esta resolvido.

c) interrogativos: quem, (o) que, qual, quanto(a)(s); como, onde, quanto.

Quem nos apresentou o projeto?

Quanto tempo se perde!

d) conjungdes subordinativas: quando, se, como, porque, que, enquanto, embora, logo que, etc.

Lembrei de confirmar a reserva no véo quando me despedia do chefe da divisao.



Se eles se dispusessem ao didlogo...
Logo que o vi, chamei-o para o despacho.
O infinitivo precedido de uma das palavras ou expressdes mencionadas acima, admite o pronome atomo em proclise ou énclise. Ex.:
Nada lhe contamos para ndo o aborrecer (ou para néo aborrecé-lo).
9.2.5.3. Meséclise
Usa-se o pronome no meio da forma verbal, quando esta estiver no futuro simples do presente ou do pretérito do indicativo. Ex.:
Quando for possivel, transmitir-lhes-ei mais informagdes.
Ser-nos-ia util contar com o apoio de todos.
Fica prejudicada a mesdclise quando houver, antes do futuro do presente ou do pretérito, uma das palavras ou expressdes que provocam a proclise:
Nada lhe diremos (e ndo *Nada dir-lhe-emos) até termos confirmacao do fato.
Essa é a resposta que lhe enviariamos (e ndo *que enviar-lhe-iamos) caso ele voltasse ao assunto.
Espera o Estado que a Unido lhe dara (e ndo *que ... dar-lhe-a) mais verbas.
9.2.5.4. Casos Especiais
a) E inviavel a énclise com o participio. Ex.:
A inflagdo havia-se aproximado (nunca: *havia aproximado-se) de limites intoleraveis.
Jamais nos tinhamos enfraquecido (e nao: *tinhamos enfraquecido-nos) tanto.
Té-lo-ia afetado (e nao *Teria afetado-lhe) o isolamento constante?
b) Colocag&o do pronome atono em locugdes e combinagdes verbais.

Nas combinagbes de verbo pessoal (auxiliar ou n&o) + infinitivo, o pronome atono pode ser colocado antes ou depois do primeiro verbo, ou depois do infinitivo.
Ex.:

Devemos-lhe dizer a verdade. Ou:

Nos Ihe devemos dizer a verdade. Ou, ainda:

Devemos dizer-lhe a verdade.

No caso, a préclise com o infinitivo é prépria da linguagem oral, ou escrita informal: Devemos /he dizer ... Evite-se esta colocagéo na redagao oficial.

Se, no caso mencionado, houver palavra que exige a proclise, s6 duas posigdes serdo possiveis para o pronome atono: antes do auxiliar (préclise) ou depois do
infinitivo (énclise). Ex.:

Nao lhe devemos dizer a verdade.
Nao devemos dizer-lhe a verdade.
9.3. SEMANTICA
(do grego semantiké, i. é, téchne semantiké ‘arte da significagao’)
A semaéntica estudo o sentido das palavras, expressoées, frases e unidades maiores da comunicagao verbal, os significados que Ihe s&o atribuidos. Ao
considerarmos o significado de determinada palavra, levamos em conta sua histéria, sua estrutura (radical, prefixos, sufixos que participam da sua forma) e, por fim,

do contexto em que se apresenta.

Quando analisamos o sentido das palavras na redagao oficial, ressaltam como fundamentais a histéria da palavra e, obviamente, os contextos em que elas
ocorrem.

A histéria da palavra, em sentido amplo, vem a ser a respectiva origem e as alteracdes sofridas no correr do tempo, ou seja, a maneira como evoluiu desde um
sentido original para um sentido mais abrangente ou mais especifico. Em sentido restrito, diz respeito a tradigdo no uso de determinado vocabulo ou expresséo.

Sao esses dois aspectos que devem ser considerados na escolha deste ou daquele vocabulo.

Sendo a clareza um dos requisitos fundamentais de todo texto oficial, deve-se atentar para a tradicdo no emprego de determinada expressdo com determinado
sentido. O emprego de expressdes ditas "de uso consagrado" confere uniformidade e transparéncia ao sentido do texto. Mas isto ndo quer dizer que os textos
oficiais devam limitar-se a repeticdo de chavdes e clichés.

Verifique sempre o contexto em que as palavras estdo sendo utilizadas. Certifique-se de que ndo ha repeticdes desnecessarias ou redundancias. Procure
sinbnimos ou termos mais precisos para as palavras repetidas; mas se sua substituicdo for comprometer o sentido do texto, tornando-o ambiguo ou menos claro,
ndo hesite em deixar o texto como esta.

E importante lembrar que o idioma esta em constante mutacdo. A propria evolugéo dos costumes, das idéias, das ciéncias, da politica, enfim da vida social em
geral, impde a criagdo de novas palavras e formas de dizer. Na definicdo de Serafim da Silva Neto, a lingua:

“(...) € um produto social, é uma atividade do espirito humano. N&o é, assim, independente da vontade do homem, porque o homem nao é uma folha
seca ao sabor dos ventos veementes de uma fatalidade desconhecida e cega. N&o esta obrigada a prosseguir na sua trajetéria, de acordo com leis
determinadas, porque as linguas seguem o destino dos que as falam, s&o o que delas fazem as sociedades que as empregam.”

Assim, continuamente, novas palavras sao criadas (os neologismos) como produto da dindmica social, e incorporados ao idioma inumeros vocabulos de origem
estrangeira (os estrangeirismos), que vém para designar ou exprimir realidades n&o contempladas no repertério anterior da lingua portuguesa.

A redacgéo oficial ndo pode alhear-se dessas transformagdes, nem incorpora-las acriticamente. Quanto as novidades vocabulares, elas devem sempre ser
usadas com critério, evitando-se aquelas que podem ser substituidas por vocabulos ja de uso consolidado sem prejuizo do sentido que se lhes quer dar.

De outro lado, ndo se concebe que, em nome de suposto purismo, a linguagem das comunicagdes oficiais fique imune as criagdes vocabulares ou a
empréstimos de outras linguas. A rapidez do desenvolvimento tecnoldgico, por exemplo, impde a criagdo de inumeros novos conceitos e termos, ditando de certa
forma a velocidade com que a lingua deve incorpora-los. O importante é usar o estrangeirismo de forma consciente, buscar o equivalente portugués quando houver,
ou conformar a palavra estrangeira ao espirito da lingua portuguesa.

O problema do abuso de estrangeirismos inuteis ou empregados em contextos em que ndo cabem, & em geral causado ou pelo desconhecimento da riqueza
vocabular de nossa lingua, ou pela incorporagéo acritica do estrangeirismo.

9.3.1. Homonimos e Par6nimos



Muitas vezes temos duvidas no uso de vocabulos distintos provocadas pela semelhanga ou mesmo pela igualdade de pronuncia ou de grafia entre eles. E o
caso dos fenébmenos designados como homonimia e paronimia.

A homonimia é a designagao geral para os casos em que palavras de sentidos diferentes tém a mesma grafia (os homénimos homdgrafos) ou a mesma
pronuncia (os homdnimos homaéfonos).

Os homégrafos podem coincidir ou ndo na pronuncia, como nos exemplos: quarto (aposento) e quarto (ordinal), manga (fruta) e manga (de camisa), em que

temos pronudncia idéntica; e apelo (pedido) e apelo (com e aberto, 12 pess. do sing do pres. do ind. do verbo apelar), consolo (alivio) e consolo (com o aberto, 12
pess. do sing. do pres. do ind. do verbo consolar), com pronuncia diferente.

Os homografos de idéntica pronuncia diferenciam-se pelo contexto em que s&o empregados. Nao ha duvida, por exemplo, quanto ao emprego da palavra séo
nos trés sentidos: a) verbo ser, 32 pess. do pl. do pres., b) saudavel e c) santo.

Palavras de grafia diferente e de prondncia igual (homofonos) geram duvidas ortograficas. Caso, por exemplo, de acento/assento, cosericozer, dos prefixos
ante-/anti-, etc. Aqui o contexto nao é suficiente para resolver o problema, pois sabemos o sentido, a divida é de letra(s). sempre que houver incerteza, consulte a
lista adiante, algum dicionario ou manual de ortografia.

Ja o termo paronimia designa o fendémeno que ocorre com palavras semelhantes (mas ndo idénticas) quanto a grafia ou & pronincia. E fonte de muitas davidas,
como entre descrigdo (‘ato de descrever’) e discrigdo (‘qualidade do que é discreto’), retificar (‘corrigir’) e ratificar (confirmar).

Como nao interessa aqui aprofundar a discusséao tedrica da matéria, restringimo-nos a uma lista de palavras que costumam suscitar duvidas de grafia ou
sentido. Procuramos incluir palavras que com mais frequéncia provocam duvidas na elaboracdo de textos oficiais, com o cuidado de agrega-las em pares ou
pequenos grupos formais.

Absolver: inocentar, relevar da culpa imputada: O jari absolveu o réu.
Absorver: embeber em si, esgotar: O solo absorveu lentamente a dgua da chuva.

Acender: atear (fogo), inflamar.
Ascender: subir, elevar-se.

Acento: sinal grafico; inflexdo vocal: Vocabulo sem acento.
Assento: banco, cadeira: Tomar assento num cargo.

Acerca de: sobre, a respeito de: No discurso, o Presidente falou acerca de seus planos.
A cerca de: a uma distancia aproximada de: O anexo fica a cerca de trinta metros do prédio principal. Estamos a cerca de um més ou (ano) das eleigbes.
Ha cerca de: faz aproximadamente (tanto tempo): Ha cerca de um ano, tratamos de caso idéntico; existem aproximadamente: Ha cerca de mil titulos no catalogo.

Acidente: acontecimento casual; desastre: A derrota foi um acidente na sua vida profissional. O subito temporal provocou terrivel acidente no parque.
Incidente: episddio; que incide, que ocorre: O incidente da demissé&o ja foi superado.

Adotar: escolher, preferir; assumir; pér em pratica.
Dotar: dar em doagao, beneficiar.

Afim: que apresenta afinidade, semelhanga, relagéo (de parentesco): Se o assunto era afim, por que nao foi tratado no mesmo paragrafo?
A fim de: para, com a finalidade de, com o fito de: O projeto foi encaminhado com quinze dias de antecedéncia a fim de permitir a necessaria reflexdo sobre sua
pertinéncia.

Alto: de grande extensdo vertical; elevado, grande.
Auto: ato publico, registro escrito de um ato, pega processual.

Aleatorio: casual, fortuito, acidental.
Alheatorio: que alheia, alienante, que desvia ou perturba.

Amoral: desprovido de moral, sem senso de moral.
Imoral: contrario a moral, aos bons costumes, devasso, indecente.

Ante (preposicdo): diante de, perante: Ante tal situagdo, ndo teve alternativa.
Ante- (prefixo): expressa anterioridade: antepor, antever, anteprojeto ante-diluviano.
Anti- (prefixo). expressa contrariedade; contra: anticientifico, antibiético, anti-higiénico, anti-Marx.

Ao encontro de: para junto de; favoravel a: Foi ao encontro dos colegas. O projeto salarial veio ao encontro dos anseios dos trabalhadores.
De encontro a: contra; em prejuizo de: O carro foi de encontro a um muro. O governo néo apoiou a medida, pois vinha de encontro aos interesses dos menores.

Ao invés de: ao contrario de: Ao invés de demitir dez funcionarios, a empresa contratou mais vinte. (Inaceitavel o cruzamento *ao em vez de.)
Em vez de: em lugar de: Em vez de demitir dez funcionario, a empresa demitiu vinte.

A par: informado, ao corrente, ciente: O Ministro esta a par (var.: ao par) do assunto; ao lado, junto; além de.
Ao par: de acordo com a convengao legal: Fez a troca de mil dolares ao par.

Aparte: interrupgao, comentario a margem: O deputado concedeu ao colega um aparte em seu pronunciamento.
A parte: em separado, isoladamente, de lado: O anexo ao projeto foi encaminhado por expediente a parte.

Aprecar: avaliar, por prego: O perito apregou irrisoriamente o imével.
Apressar: dar pressa a, acelerar: Se o andamento das obras nédo for apressado, nao sera cumprido o cronograma.

Area: superficie delimitada, regiao.
Aria: canto, melodia.

Aresto: acdrdao, caso juridico julgado: Neste caso, o aresto ¢ irrecorrivel.
Arresto: apreenséo judicial, embargo: Os bens do traficante preso foram todos arrestados.

Arrochar: apertar com arrocho, apertar muito.
Arroxar: ou arroxear, roxear: tornar roxo.

As: eximio em sua atividade; carta do baralho.
Az (p. us.): esquadrao, ala do exército.

Atuar: agir, pér em agao; pressionar.
Autuar: lavrar um auto; processar.

Auferir: obter, receber: Auferir lucros, vantagens.
Aferir: avaliar, cotejar, medir, conferir: Aferir valores, resultados.

Augurar: prognosticar, prever, auspiciar: O Presidente augurou sucesso ao seu par americano.
Agourar: pressagiar, predizer (geralmente no mau sentido): Os técnicos agouram desastre na colheita.

Avocar: atribuir-se, chamar: Avocou a si competéncias de outrem.
Evocar: lembrar, invocar: Evocou no discurso o comego de sua carreira.
Invocar: pedir (a ajuda de); chamar; proferir: Ao final do discurso, invocou a ajuda de Deus.

Cacar: perseguir, procurar, apanhar (geralmente animais).



Cassar: tornar nulo ou sem efeito, suspender, invalidar.

Carear: atrair, ganhar, granjear.
Cariar: criar cérie.
Carrear: conduzir em carro, carregar.

Casual: fortuito, aleatorio, ocasional.
Causal: causativo, relativo a causa.

Cavaleiro: que anda a cavalo, cavalariano.
Cavalheiro: individuo distinto, gentil, nobre.

Censo: alistamento, recenseamento, contagem.
Senso: entendimento, juizo, tino.

Cerrar: fechar, encerrar, unir, juntar.
Serrar: cortar com serra, separar, dividir.

Cessao: ato de ceder: A cesséo do local pelo municipio tornou possivel a realizagéo da obra.
Secgao: setor, subdivisdo de um todo, repartigao, divisdo: Em qual se¢do do ministério ele trabalha?
Sessao: espago de tempo que dura uma reunido, um congresso; reunido; espago de tempo durante o qual se realiza uma tarefa: A proxima sesséao legislativa sera

iniciada em 12 de agosto.

Cha: planta, infusao.
Xa: antigo soberano persa.

Cheque: ordem de pagamento a vista.
Xeque: dirigente arabe; lance de xadrez; (fig.) perigo (pdr em xeque).

Cirio: vela de cera.
Sirio: da Siria.

Civel: relativo a jurisdigao dos tribunais civis.
Civil: relativo ao cidadao; cortés, polido (dai civilidade); nao militar nem, eclesiastico.

Colidir: trombar, chocar; contrariar: A nova proposta colide frontalmente com o entendimento havido.
Coligir: colecionar, reunir, juntar: As leis foram coligidas pelo Ministério da Justiga.

Comprimento: medida, tamanho, extensao, altura.
Cumprimento: ato de cumprir, execugao completa; saudagao.

Concelho: circunscrigdo administrativa ou municipio (em Portugal).
Conselho: aviso, parecer, 6rgéo colegiado.

Concerto: acerto, combinagdo, composi¢gdo, harmonizagdo (cp. concertar). O concerto das nagées... O concerto de Guarnieri...
Conserto: reparo, remendo, restauragéo (cp. consertar): Certos problemas crbnicos aparentemente ndo tém conserto.

Conje(c)tura: suspeita, hipdtese, opinido.
Conjuntura: acontecimento, situagéo, ocasido, circunstancia.

Contravencao: transgressao ou infragdo a normas estabelecidas.
Contraversao: versao contraria, inversao.

Coser: costurar, ligar, unir.
Cozer: cozinhar, preparar.

Costear: navegar junto a costa, contornar. A fragata costeou inimeras praias do litoral baiano antes de partir para alto-mar.
Custear: pagar o custo de, prover, subsidiar. Qual a empresa disposta a custear tal projeto?
Custar: valer, necessitar, ser penoso. Quanto custa o projeto? Custa-me crer que funcionara.

Deferir: consentir, atender, despachar favoravelmente, conceder.
Diferir: ser diferente, discordar; adiar, retardar, dilatar.

Degradar: deteriorar, desgastar, diminuir, rebaixar.
Degredar: impor pena de degredo, desterrar, banir.

Delatar (delagao): denunciar, revelar crime ou delito, acusar: Os traficantes foram delatados por membro de quadrilha rival.
Dilatar (dilagdo): alargar, estender; adiar, diferir: A dilac&o do prazo de entrega das declaracbes depende de decisgo do Diretor da Receita Federal.

Derrogar: revogar parcialmente (uma lei), anular.
Derrocar: destruir, arrasar, desmoronar.

Descrigdo: ato de descrever, representacdo, definigdo.
Discrigao: discernimento, reserva, prudéncia, recato.

Descriminar: absolver de crime, tirar a culpa de.
Discriminar: diferencar, separar, discemir.

Despensa: local em que se guardam mantimentos, depdsito de provisdes.
Dispensa: licenga ou permissao para deixar de fazer algo a que se estava obrigado; demissao.

Despercebido: que ndo se notou, para o que ndo se atentou: Apesar de sua importancia, o projeto passou despercebido.
Desapercebido: desprevenido, desacautelado: Embarcou para a missdo na Amazébnia totalmente desapercebido dos desafios que lhe aguardavam.

Dessecar: secar bem, enxugar, tornar seco.
Dissecar: analisar minuciosamente, dividir anatomicamente.

Destratar: insultar, maltratar com palavras.
Distratar: desfazer um trato, anular.

Distensao: ato ou efeito de distender, torgao violenta dos ligamentos de uma articulagéo.
Distingao: elegancia, nobreza, boa educagao: Todos devem portar-se com disting&o.
Dissensao: desavenca, diferenga de opinides ou interesses: A dissensdo sobre a matéria impossibilitou o acordo.

Elidir: suprimir, eliminar.
llidir: contestar, refutar, desmentir.

Emenda: correcéo de falta ou defeito, regeneragado, remendo: ao torna-lo mais claro e objetivo, a emenda melhorou o projeto.

Ementa: apontamento, sumula de decisao judicial ou do objeto de uma lei. Procuro uma lei cuja ementa é "dispbe sobre a propriedade industrial”.

Emergir: vir a tona, manifestar-se.



Imergir: mergulhar, afundar submergir), entrar.

Emigrar: deixar o pais para residir em outro.
Imigrar: entrar em pais estrangeiro para nele viver.

Eminente (eminéncia): alto, elevado, sublime.
Iminente (iminéncia): que esta prestes a acontecer, pendente, proximo.

Emitir (emissao): produzir, expedir, publicar.
Imitir (imissao): fazer entrar, introduzir, investir.

Empocgar: reter em pogo ou poga, formar poca.
Empossar: dar posse a, tomar posse, apoderar-se.

Encrostar: criar crosta.
Incrustar: cobrir de crosta, adornar, revestir, prender-se, arraigar-se.

Entender: compreender, perceber, deduzir.
Intender: (p. us): exercer vigilancia, superintender.

Enumerar: numerar, enunciar, narrar, arrolar.
Inimero: inumeravel, sem conta, sem numero.

Espectador: aquele que assiste qualquer ato ou espetaculo, testemunha.
Expectador: que tem expectativa, que espera.

Esperto: inteligente, vivo, ativo.
Experto: perito, especialista.

Espiar: espreitar, observar secretamente, olhar.
Expiar: cumprir pena, pagar, purgar.

Estada: ato de estar, permanéncia: Nossa estada em S&o Paulo foi muito agradavel.
Estadia: prazo para carga e descarga de navio ancorado em porto: O "Rio de Janeiro" foi autorizado a uma estadia de trés dias.

Estancia: lugar onde se esta, morada, recinto.
Instancia: solicitag&o, pedido, rogo; foro, jurisdigdo, juizo.

Estrato: cada camada das rochas estratificadas.
Extrato: coisa que se extraiu de outra; pagamento, resumo, cépia; perfume.

Flagrante: ardente, acalorado; diz-se do ato que a pessoa é surpreendida a praticar (flagrante delito).
Fragrante: que tem fragrancia ou perfume; cheiroso.

Florescente: que floresce, préspero, vigoso.
Fluorescente: que tem a propriedade da fluorescéncia.

Folhar: produzir folhas, ornar com folhagem, revestir laminas.
Folhear: percorrer as folhas de um livro, compulsar, consultar.

Incerto: ndo certo, indeterminado, duvidoso, variavel.
Inserto: introduzido, incluido, inserido.

Incipiente: iniciante, principiante.
Insipiente: ignorante, insensato.

Incontinente: imoderado, que nao se contém, descontrolado.
Incontinenti: imediatamente, sem demora, logo, sem interrupgéao.

Induzir: causar, sugerir, aconselhar, levar a: O réu declarou que havia sido induzido a cometer o delito.
Aduzir: expor, apresentar: A defesa, entdo, aduziu novas provas.

Inflagdo: ato ou efeito de inflar; emissao exagerada de moeda, aumento persistente de pregos.
Infragao: ato ou efeito de infringir ou violar uma norma.

Infligir: cominar, aplicar (pena, castigo, repreensao, derrota): O juiz infligiu pesada pena ao réu.
Infringir: transgredir, violar, desrespeitar (lei, regulamento, etc.) (cp. infragdo): A condenagdo decorreu de ter ele infringido um sem numero de artigos do Cddigo
Penal.

Inquerir: apertar (a carga de animais), encilhar.
Inquirir: procurar informagées sobre, indagar, investigar, interrogar.

Intercesséao: ato de interceder.
Interse(c)gao: agao de se(c)cionar, cortar; ponto em que se encontram duas linhas ou superficies.

Inter- (prefixo): entre; preposi¢do latina usada em locugdes: inter alia (entre outros), inter pares (entre iguais).
Intra- (prefixo): interior, dentro de.

Judicial: que tem origem no Poder Judiciario ou que perante ele se realiza.
Judiciario: relativo ao direito processual ou a organizagao da Justica.

Liberacao: ato de liberar, quitagdo de divida ou obrigagao.
Libertagao: ato de libertar ou libertar-se.

Lista: relagao, catalogo; var. pop. de listra.
Listra: risca de cor diferente num tecido (var. pop. de lista).

Locador: que da de aluguel, senhorio, arrendador.
Locatario: alugador, inquilino: O locador reajustou o aluguel sem a concordéancia do locatario.

Lustre: brilho, gldria, fama; abajur.
Lustro: quinquénio; polimento.

Magistrado: juiz, desembargador, ministro.
Magistral: relativo a mestre (latim: magister); perfeito, completo; exemplar.

Mandado: garantia constitucional para proteger direito individual liquido e certo; ato de mandar; ordem escrita expedida por autoridade judicial ou administrativa: um
mandado de seguranca, mandado de priséo.
Mandato: autorizagdo que alguém confere a outrem para praticar atos em seu nome; procuragéo; delegacao: o mandato de um deputado, senador, do Presidente.

Mandante: que manda; aquele que outorga um mandato.



Mandatario: aquele que recebe um mandato, executor de mandato, representante, procurador.
Mandatorio: obrigatdrio.

Obcecacgéo: ato ou efeito de obcecar, teimosia, cegueira.
Obsessao: impertinéncia, perseguicao, idéia fixa.

Ordinal: numeral que indica ordem ou série (primeiro, segundo, milésimo, etc.).
Ordinario: comum, frequente, trivial, vulgar.

Original: com carater préprio; inicial, primordial.
Originario: que provém de, oriundo; inicial, primitivo.

Paco: palacio real ou imperial; a corte.
Passo: ato de avangar ou recuar um pé para andar; caminho, etapa.

Pleito: questdo em juizo, demanda, litigio, discussao: O pleito por mais escolas na regido foi muito bem formulado.
Preito: sujei¢cdo, respeito, homenagem: Os alunos renderam preito ao antigo reitor.

Preceder: ir ou estar adiante de, anteceder, adiantar-se.
Proceder: originar-se, derivar, provir; levar a efeito, executar.

Pés- (prefixo): posterior a, que sucede, atras de, apds: pés-moderno, pés-operatorio.
Pré- (prefixo): anterior a, que precede, a frente de, antes de: pré-modermista, pré-primario.
Pré (advérbio): em favor de, em defesa de. A maioria manifestou-se contra, mas dei meu parecer pro.

Preeminente: que ocupa lugar elevado, nobre, distinto.
Proeminente: alto, saliente, que se alteia acima do que o circunda.

Preposicao: ato de prepor, preferéncia; palavra invaridvel que liga constituintes da frase.
Proposigao: ato de propor, proposta; maxima, sentenca; afirmativa, assergéo.

Presar: capturar, agarrar, apresar.
Prezar: respeitar, estimar muito, acatar.

Prescrever: fixar limites, ordenar de modo explicito, determinar; ficar sem efeito, anular-se: O prazo para entrada do processo prescreveu ha dois meses.
Proscrever: abolir, extinguir, proibir, terminar; desterrar. O uso de varias substancias psicotropicas foi proscrito por recente portaria do Ministro.

Prever: ver antecipadamente, profetizar; calcular: A assessoria previu acertadamente o desfecho do caso.
Prover: providenciar, dotar, abastecer, nomear para cargo: O chefe do departamento de pessoal proveu os cargos vacantes.
Provir: originar-se, proceder; resultar: A duvida provém (Os erros provém) da falta de leitura.

Prolatar: proferir sentencga, promulgar.
Protelar: adiar, prorrogar.

Ratificar: validar, confirmar, comprovar.
Retificar: corrigir, emendar, alterar: A diretoria ratificou a decisdo apos o texto ter sido retificado em suas passagens ambiguas.

Recrear: proporcionar recreio, divertir, alegrar.
Recriar: criar de novo.

Reincidir: tornar a incidir, recair, repetir.
Rescindir: dissolver, invalidar, romper, desfazer: Como ele reincidiu no erro, o contrato de trabalho foi rescindido.

Remigao: ato de remir, resgate, quitagao.
Remisséo: ato de remitir, intermissao, intervalo; perdao, expiagéao.

Repressao: ato de reprimir, contengao, impedimento, proibicao.
Repreensao: ato de repreender, enérgica admoestacgao, censura, adverténcia.

Ruco: grisalho, desbotado.
Russo: referente a Russia, nascido naquele pais; lingua falada na Russia.

Sancgao: confirmagao, aprovacgao; pena imposta pela lei ou por contrato para punir sua infragao.
Sansao: nome de personagem biblico; certo tipo de guindaste.

Sedento: que tem sede; sequioso (var. p. us.: sedente).
Cedente: que cede, que da.

Sobrescritar: enderegar, destinar, dirigir.
Subscritar: assinar, subscrever.

Sortir: variar, combinar, misturar.
Surtir: causar, originar, produzir (efeito).

Subentender: perceber o que ndo estava claramente exposto; supor.
Subintender: exercer fungéo de subintendente, dirigir.
Subtender: estender por baixo.

Sustar: interromper, suspender; parar, interromper-se (sustar-se).
Suster: sustentar, manter; fazer parar, deter.

Tacha: pequeno prego; mancha, defeito, pecha.
Taxa: espécie de tributo, tarifa.

Tachar: censurar, qualificar, acoimar: tachar alguém (tacha-lo) de subversivo.
Taxar: fixar a taxa de; regular, regrar: taxar mercadorias.

Tapar: fechar, cobrir, abafar.
Tampar: pbr tampa em.

Tengao: intengdo, plano (deriv.: fencionar); assunto, tema.
Tens3o: estado de tenso, rigidez (deriv.: tensionar); diferencial elétrico.

Trafego: transito de veiculos, percurso, transporte.
Trafico: negdcio ilicito, comércio, negociagao.

Tras: atras, detras, em seguida, apds (cf. em locugdes: de tras, por tras).
Traz: 32 pessoa do singular do presente do indicativo do verbo trazer.

Vestiario: guarda-roupa; local em que se trocam roupas.
Vestuario: as roupas que se vestem, traje.



Vultoso: de grande vulto, volumoso.
Vultuoso (p. us.): atacado de vultuosidade (congestéo da face).

9.3.2. Expressoes a Evitar e Express6es de Uso Recomendavel
Como mencionado na introdugéo deste capitulo, o sentido das palavras liga-se intimamente a tradicdo e ao contexto de seu uso. Assim, temos vocabulos e
expressdes (locugdes) que, por seu continuado emprego com determinado sentido, passam a ser usados sempre em tal contexto e de tal forma, tornando-se

expressfes de uso consagrado. Mais do que do sentido das palavras, trata-se aqui também da regéncia de determinados verbos e nomes (v. 9.2.3.Regéncia).

O esforgo de classificar expressbes como de uso a ser evitado ou como de uso recomendavel atende, primordialmente, ao principio da clareza e da
transparéncia que deve nortear a elaboragéo de todo texto oficial. Ndo se trata, pois, de mera preferéncia ou gosto por determinada forma.

A linguagem dos textos oficiais deve sempre pautar-se pelo padrdo culto formal da lingua (v. 1.2. A Linguagem dos Atos e Comunicagbes Oficiais). Nao é
aceitavel, portanto, que desses textos constem coloquialismos ou expressdes de uso restrito a determinados grupos, que comprometeriam sua prépria compreensao
pelo publico. Acrescente-se que indesejavel é também a repeticdo excessiva de uma mesma palavra quando ha outra que pode substitui-la sem prejuizo ou
alteragao de sentido.

Quanto a determinadas expressdes que devem ser evitadas, mencionem-se aquelas que formam cacdfatos, ou seja, "o encontro de silabas em que a malicia
descobre um novo termo com sentido torpe ou ridiculo”. Nao ha necessidade, no entanto, de estender a preocupagao de evitar a ocorréncia de cacofatos a um sem-
numero de locugdes que produzem terceiro sentido, como por cada, vez passada, etc. Trata-se, sobretudo, de uma questado de estilo e da propria sensibilidade do
autor do texto. Nao faz sentido eliminar da lingua inumeras locugdes que sé causam espanto ao leitor que esta a procura do duplo sentido.

Essa recomendagao vale também para os casos em que a particao silabica (translineagao) possa redundar em sentido torpe ou obsceno.

Apresentamos, a seguir, lista de expressdes cujo uso ou repeticdo deve ser evitado, indicando com que sentido devem ser empregadas e sugerindo alternativas
vocabulares a palavras que costumam constar com excesso dos expedientes oficiais.

a medida que/na medida em que

A medida que (locug&o proporcional) — & proporgdo que, ao passo que, conforme: Os pregos deveriam diminuir & medida que diminui a procura. Na medida em
que (locugao causal) — pelo fato de que, uma vez que: Na medida em que se esgotaram as possibilidades de negociacéo, o projeto foi integralmente vetado. Evite os
cruzamentos — bisonhos, canhestros — *a medida em que, *na medida que...

a partir de

A partir de deve ser empregado preferencialmente no sentido temporal: A cobranga do imposto entra em vigor a partir do inicio do préximo ano. Evite repeti-la
com o sentido de ‘com base em’, preferindo considerando, tomando-se por base, fundando-se em, baseando-se em.

ambos/todos os dois

Ambos significa ‘os dois’ ou ‘um e outro’. Evite expressdes pleonasticas como ambos dois, ambos os dois, ambos de dois, ambos a dois. Quando for o caso
de enfatizar a dualidade, empregue todos os dois: Todos os dois Ministros assinaram a Portaria.

anexo/em anexo
O adjetivo anexo concorda em género € nimero com o substantivo ao qual se refere: Encaminho as minutas anexas. Dirigimos 0s anexos projetos a Chefia.

Use também junto, apenso. A locugao adverbial em anexo, como é préprio aos advérbios, & invariavel: Encaminho as minutas em anexo. Em anexo, dirigimos os
projetos a Chefia. Empregue também conjuntamente, juntamente com.

ao nivel de/em nivel (de)

A locugéao ao nivel tem o sentido de a mesma altura de: Fortaleza localiza-se ao nivel do mar. Evite seu uso com o sentido de em nivel, com relagdo a, no que
se refere a. Em nivel significa ‘nessa instancia’: A decisdo foi tomada em nivel Ministerial; Em nivel politico, sera dificil chegar-se ao consenso. A nivel (de)
constitui modismo que é melhor evitar.

assim

Use ap6s a apresentacdo de alguma situagao ou proposta para liga-la a idéia seguinte. Alterne com: dessa forma, desse modo, diante do exposto, diante disso,
consequientemente, portanto, por conseguinte, assim sendo, em conseqliéncia, em vista disso, em face disso.

através de/por intermédio de

Através de quer dizer de lado a lado, por entre: A viagem incluia deslocamentos através de boa parte da floresta. Evite o emprego com o sentido de meio ou
instrumento; nesse caso empregue por intermédio, por, mediante, por meio de, segundo, servindo-se de, valendo-se de: O projeto foi apresentado por intermédio do
Departamento. O assunto deve ser regulado por meio de decreto. A comisséo foi criada mediante portaria do Ministro de Estado.

bem como

Evite repetir; alterne com e, como (também), igualmente, da mesma forma. Evite o uso, polémico para certos autores, da locugdo bem assim como
equivalente.

cada

Este pronome indefinido deve ser usado em fungéo adjetiva: Quanto as familias presentes, foi distribuida uma cesta basica a cada uma. Evite a construcédo
coloquial foi distribuida uma cesta basica a cada.

causar
Evite repetir. Use também originar, motivar, provocar, produzir, gerar, levar a, criar.
constatar
Evite repetir. Alterne com atestar, apurar, averiguar, certificar-se, comprovar, evidenciar, observar, notar, perceber, registrar, verificar.
dado/visto/haja vista
Os participios dado e visto tém valor passivo e concordam em género e numero com o substantivo a que se referem: Dados o interesse e o esforgo
demonstrados, optou-se pela permanéncia do servidor em sua fungdo. Dadas as circunstancias... Vistas as provas apresentadas, ndao houve mais hesitagao no
encaminhamento do inquérito. Ja a expressao haja vista, com o sentido de uma vez que ou seja considerado, veja-se, é invariavel: O servidor tem qualidades, haja
vista o interesse e o esforgo demonstrados. Haja visto (com -0) € inovagéo oral brasileira, evidentemente descabida em redagao oficial ou outra qualquer.
de forma que, de modo que/de forma a, de modo a
De forma (ou maneira, modo) que nas oragdes desenvolvidas: Deu amplas explicagbes, de forma que tudo ficou claro. De forma (maneira ou modo) a nas
oragdes reduzidas de infinitivo: Deu amplas explicagbes, de forma (maneira ou modo) a deixar tudo claro. Sdo descabidas na lingua escrita as pluralizagdes orais
vulgares *de formas (maneiras ou modos) que...

deste ponto de vista

Evite repetir; empregue também sob este dngulo, sob este aspecto, por este prisma, desse prisma, deste modo, assim, destarte.



detalhar

Evite repetir; alterne com particularizar, pormenorizar, delinear, minudenciar.

devido a

Evite repetir; utilize igualmente em virtude de, por causa de, em razdo de, gragas a, provocado por.

dirigir

Quando empregado com o sentido de encaminhar, alterne com transmitir, mandar, encaminhar, remeter, enviar, enderegar.

"disruptivo"

Aportuguesamento do inglés disruptive (de disrupt: ‘desorganizar, destruir, despedacgar’), a ser evitado dada a existéncia de inUmeras palavras com o mesmo
sentido em portugués (desorganizador, destrutivo, destruidor, e o bastante préximo, embora pouco usado, diruptivo). Acrescente-se, ainda, que, por ser de uso
restrito ao jargdo de economistas e sociélogos, o uso dessa palavra confunde e nédo esclarece em linguagens mais abrangentes.

"ele é suposto saber"

Construgdo tomada de empréstimo ao inglés he is supposed to know, sem tradicdo no portugués. Evite por ser ma tradugéo. Em portugués: ele deve(ria) saber,
supbe-se que ele saiba.

em face de

Sempre que a expressao em face de equivaler a diante de, é preferivel a regéncia com a preposicao de; evite, portanto, face a, frente a.
enquanto

Conjungao proporcional equivalente a ao passo que, a medida que. Evitar a construgéo coloquial enquanto que.

especialmente

Use também principalmente, mormente, notadamente, sobretudo, nomeadamente, em especial, em particular.

inclusive

Advérbio que indica inclusao; opde-se a exclusive. Evite-se 0 seu abuso com o sentido de ‘até’; nesse caso utilize o préprio até ou ainda, igualmente, mesmo,
também, ademais.

informar

Alterne com comunicar, avisar, noticiar, participar, inteirar, cientificar, instruir, confirmar, levar ao conhecimento, dar conhecimento; ou perguntar, interrogar,
inquirir, indagar.

nhem
Conjungéo aditiva que significa ‘e nao’, ‘e tampouco’, dispensando, portanto, a conjuncao e: Nao foram feitos reparos a proposta inicial, nem a nova versao do
projeto. Evite, ainda, a dupla negagao ndo nem, nem tampouco, etc. *Nao pdéde encaminhar o trabalho no prazo, nem né&o teve tempo para revisa-lo. O correto é
...nem teve tempo para revisa-lo.
no sentido de
empregue também com vistas a, a fim de, com o fito (objetivo, intuito, fim) de, com a finalidade de, tendo em vista ou mira, tendo por fim.
objetivar/ter por objetivo
Ter por objetivo pode ser alternado com pretender, ter por fim, ter em mira, ter como proposito, no intuito de, com o fito de. Objetivar significa antes
‘materializar’, ‘tornar objetivo’ (objetivar idéias, planos, o abstrato), embora possa ser empregado também com o sentido de ‘ter por objetivo’. Evite-se o emprego
abusivo alternando-o com sinénimos como os referidos.
onde
Como pronome relativo significa em que (lugar): A cidade onde nasceu. O pais onde viveu. Evite, pois, construgbes como "a lei onde é fixada a pena" ou "o
encontro onde o assunto foi tratado". Nesses casos, substitua onde por em que, na qual, no qual, nas quais, nos quais. O correto é, portanto: a lei na qual é fixada a
pena, o encontro no qual (em que) o assunto foi tratado.
operacionalizar
Neologismo verbal de que se tem abusado. Prefira realizar, fazer, executar, levar a cabo ou a efeito, pér em obra, praticar, cumprir, desempenhar, produzir,
efetuar, construir, compor, estabelecer. E da mesma familia de agilizar, objetivar e outros cujo problema esta antes no uso excessivo do que na forma, pois o
acréscimo dos sufixos -izar e -ar € uma das possibilidades normais de criar novos verbos a partir de adjetivos (agil + izar = agilizar; objetivo + ar = objetivar). Evite,
pois, a repetigdo, que pode sugerir indigéncia vocabular ou ignorancia dos recursos do idioma.
opinido/"opinamento”
Como sindnimo de parecer, prefira opinido a opinamento. Alterne com parecer, juizo, julgamento, voto, entendimento, percepgao.
opor veto (e nao apor)
Vetar é opor veto. Apor é acrescentar (dai aposto, (0) que vem junto). O veto, a contrariedade sdo opostos, nunca apostos.
pertinente/pertencer
Pertinente (derivado do verbo latino pertinere) significa pertencente ou oportuno. Pertencer se originou do latim pertinescere, derivado sufixal de pertinere. Esta
forma nao sobreviveu em portugués; ndo empregue, pois, formas inexistentes como "no que pertine ao projeto"; nesse contexto uso no que diz respeito, no que
respeita, no tocante, com relagéo.

posicdo/posicionamento

Posicéo pode ser alterado com postura, ponto de vista, atitude, maneira, modo. Posicionamento significa disposi¢cdo, arranjo’, e ndo deve ser confundido com
posigéo.

relativo a
Empregue também referente a, concemente a, tocante a, atinente a, pertencente a, que diz respeito a, que trata de, que respeita.

ressaltar



Varie com destacar, sublinhar, salientar, relevar, distinguir, sobressair.

pronome "se"

Evite abusar de seu emprego como indeterminador do sujeito. O simples emprego da forma infinitiva ja confere a almejada impessoalidade: "Para atingir esse
objetivo ha que evitar o uso de coloquialismo" (e ndo: Para atingir-se ... Ha que se evitar...). E cacoete em certo registro da lingua escrita no Brasil, dispensavel
porque inutil.

tratar (de)
Empregue também contemplar, discutir, debater, discorrer, cuidar, versar, referir-se, ocupar-se de.

viger

Significa vigorar, ter vigor, funcionar. Verbo defectivo, sem forma para a primeira pessoa do singular do presente do indicativo, nem para qualquer pessoa do
presente do subjuntivo, portanto. O decreto prossegue vigendo. A portaria vige. A lei tributaria vigente naquele ano (...).

PARTE Il
0OS ATOS NORMATIVOS
CAPITULO IV

QUES'I:OES FUNDAMENTAIS
DE TECNICA LEGISLATIVA

"Legislar é fazer experiéncias com o destino humano" (Jahrreiss)
10. Questées Fundamentais de Técnica Legislativa
10.1. Considerag6es Preliminares

A moderna doutrina constitucional ressalta que a utilizagdo de féormulas obscuras ou criptograficas, motivadas por razdes politicas ou de outra ordem, contraria
principios basicos do préprio Estado de Direito, como os da seguranga juridica e os postulados de clareza e de precisao da norma juridica.

O Estado de Direito busca submeter todas as relagdes ao regime da lei. E da esséncia do sistema democratico, por outro lado, que as decisdes fundamentais
para a vida da sociedade sejam tomadas pelo Poder Legislativo, instituigao fundamental do regime democratico representativo.

Assim, vé-se o legislador confrontado com ampla e variada demanda por novas normas. A competéncia legislativa implica responsabilidade e imp&e ao
legislador a obrigacdo de empreender as providéncias essenciais reclamadas. Compete a ele ndo s6 a concretizagédo genérica da vontade constitucional. Cumpre-lhe,
igualmente, colmatar as lacunas ou corrigir os defeitos identificados na legislagdo em vigor. O poder de legislar converte-se, pois, num dever de legislar.

A instituigdo de mecanismos especiais destinados ao controle judicial da omiss&o legislativa, tais como o mandado de injung&o (Constituigéo, art. 52, LXXI) e a

acéo direta de controle da omiss&o (Constituigdo, art. 103, § 22), revela que o proprio sistema constitucional passou a reconhecer a existéncia de pretensdo a edi¢éo
de um ato normativo.

Assinale-se, por outro lado, que as exigéncias da vida moderna ndo s6 impdem ao legislador um dever de agir, mas também lhe cobram uma resposta rapida e
eficaz aos problemas que se colocam (dever de agir com a possivel presteza e eficacia). E exatamente a formulagdo apressada (e, nao raras vezes, irrefletida) de
atos normativos que acaba ocasionando as suas maiores deficiéncias: a incompletude, a incompatibilidade com a sistematica vigente, incongruéncia,
inconstitucionalidade, etc.

Nunca é demasiado enfatizar a delicadeza da tarefa confiada ao legislador. A generalidade, a abstragéo e o efeito vinculante que caracterizam a lei revelam nao
sO a grandeza, mas também a problematica que marcam a atividade legislativa. A despeito dos cuidados tomados na feitura da lei (os estudos minudentes, os
prognosticos realizados com base em levantamentos cuidadosos, etc.), ndo ha como deixar de caracterizar o seu afazer como uma experiéncia. Trata-se, porém, da
mais dificil das experiéncias, a "experiéncia com o destino humano".

Essas peculiaridades do processo de elaboracdo legislativa foram percebidas por Victor Nunes Leal, que anotou, a propésito:

"Tal é o poder da lei que a sua elaboragdo reclama precaugbes severissimas. Quem faz a lei é como se estivesse acondicionando materiais
explosivos. As conseqliéncias da impreviséo e da impericia ndo serdo tdo espetaculares, e quase sempre s6 de modo indireto atingirdo o
manipulador, mas podem causar danos irreparaveis".

Os riscos envolvidos no afazer legislativo exigem peculiar cautela de todos aqueles que se ocupam do dificil processo de elaboragdo normativa. Eles estéo
obrigados a colher variada gama de informagdes sobre a matéria que deve ser regulada, pesquisa esta que nao pode ficar limitada a aspectos estritamente juridicos.
E certo que se faz mister realizar minuciosa investigagao no ambito legislativo, doutrinario e jurisprudencial.

Imprescindivel revela-se, igualmente, a analise da repercussdo econdmica, social e politica do ato legislativo.

Somente a realizagdo dessa complexa pesquisa, que demanda a utilizagdo de conhecimentos interdisciplinares, podera fornecer elementos seguros para a
escolha dos meios adequados para atingir os fins almejados.

10.1.1. Fung6es das Normas Juridicas

As normas juridicas cumprem, no Estado de Direito, a nobre tarefa de concretizar a Constituicdo. Elas devem criar os fundamentos de justica e seguranga que
assegurem um desenvolvimento social harménico dentro de um contexto de paz e de liberdade.

Esses complexos objetivos da norma juridica s&o expressos nas fungoes:

— de integragao: A lei cumpre uma fungéo de integracdo ao compensar as diferengas juridico-politicas no quadro de formagédo da vontade do Estado
(desigualdades sociais, regionais, etc.);

— de planificagdo: A lei é o instrumento basico de organizagao, definigao e distribuigao de competéncias;
— de protegao: A lei cumpre uma fungéo de protegéo contra o arbitrio, ao vincular os proprios 6rgaos do Estado;
— de regulagdo: A lei cumpre uma fungao reguladora ao direcionar condutas mediante modelos;
— de inovagéo: A lei cumpre uma fungao de inovagao na ordem juridica e no plano social.
10.1.2. O Carater Subsidiario da Atividade Legislativa

E certo que a lei exerce um papel deveras relevante na ordem juridica do Estado de Direito. Assinale-se, porém, que os espagos ndo ocupados pelo legislador
ndo sao dominados pelo caos ou pelo arbitrio.

Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade legislativa €, e
deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto é, que a
promulgagado de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de legislar. E que a presungdo de liberdade, que lastreia o Estado de Direito democratico,
pressupde um regime legal minimo, que nao reduza ou restrinja, imotivada ou desnecessariamente, a liberdade de agdo no ambito social. As leis hdo de ter, pois, um
fundamento objetivo, devendo mesmo ser reconhecida a inconstitucionalidade das normas que estabelecem restricées dispensaveis.



10.1.3. Vinculagao Normativa do Legislador e Controle de Constitucionalidade

A atividade legislativa ha de ser exercida em conformidade com as normas constitucionais (Constituigdo, art. 12, paragrafo Unico, e art. 52). Da mesma forma, o
poder regulamentar (Constituicdo, art. 84, 1V) deve ser exercido dentro dos limites estabelecidos pela lei. Isso significa que a ordem juridica nao tolera contradigbes
entre normas juridicas ainda que situadas em planos diversos.

Nem sempre se logra observar esses limites normativos com o necessario rigor. Fatores politicos ou razées econdmico-financeiras ou de outra indole acabam
prevalecendo no processo legislativo, dando azo a aprovagao de leis manifestamente inconstitucionais ou de regulamentos flagrantemente ilegais. Assinale-se,
porém, que a aprovacgao da lei nao garante sequer a sua aplicagao, pois € muito provavel — sobretudo quando se tratar de matéria concernente a direitos individuais —
que as questdes controvertidas sejam submetidas ao Judiciario.

A Constituicao de 1988 ampliou as possibilidades de questionar a constitucionalidade das leis e dos atos normativos do Poder Pubico. O constituinte preservou
integro o sistema de controle incidental de normas, permitindo que qualquer Juiz ou Tribunal afaste a aplicagao da lei inconstitucional no caso concreto.

A par desse amplo sistema de controle de constitucionalidade difuso, houve por bem o constituinte ampliar, de forma significativa, o chamado controle abstrato
de normas (A¢éo Direta de Inconstitucionalidade), que, no modelo anteriormente consagrado, somente podia ser instaurado pelo Procurador-Geral da Republica, além
de ter sido introduzido pela Emenda Constitucional n® 3, de 17 de margo de 1993, a Agdo Declaratéria de Constitucionalidade. Nos termos da Constituigdo de 1988,
podem propor a agao direta de inconstitucionalidade os seguintes 6rgaos ou autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Mesa do Senado Federal,

¢) Mesa da Camara dos Deputados;

d) Mesa de Assembléia Legislativa;

e) Governador de Estado;

f) Procurador-Geral da Republica;

g) Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:

h) Partido politico com representagdo no Congresso Nacional.

i) Confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

A amplitude outorgada ao controle abstrato de normas acabou por conferir-lhe quase o significado de uma agédo popular de inconstitucionalidade, pois permite
que qualquer um do povo logre induzir um dos entes legitimados a propor a agao direta de inconstitucionalidade pretendida.

Ja a Acéo Declaratéria de Constitucionalidade pode ser proposta apenas pelo Presidente da Republica, pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara
dos Deputados ou pelo Procurador-Geral da Republica.

Assinale-se, ainda que, tal como a Constituicdo de 1967/69 (art. 119, I, "p"), a Constituicdo de 1988 (art. 102, I, "p") outorgou ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia para conceder medida cautelar nas agdes diretas de inconstitucionalidade. Assim, o Tribunal podera suspender, liminarmente, a execugdo do ato
normativo, se considerar presentes os pressupostos relativos a plausibilidade juridica da arguigcao (fumus boni juris) e a possibilidade de que a aplicagéo da lei venha
acarretar danos irreparaveis ou de dificil reparagéo (periculum in mora). Outrossim, o STF entendeu possivel a concessao de liminar nas Ag¢bes Declaratérias de
Constitucionalidade, apesar de nao expresso na Constituigao.

Por fim, a Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, que regulamentou o art. 102, § 12, da Constituic&o, instituiu a Argiiigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, cabivel quando houver relevante fundamento em controvérsia constitucional, sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituicdo, e nao houver qualquer outro meio eficaz para sanar a lesividade. Diz-se, por isso, tratar-se de uma agao subsidiaria.

Todo esse complexo instrumentarium de controle de constitucionalidade esta a recomendar a todos os participes do processo de elaboragao de leis especial
cautela no exame da constitucionalidade das proposi¢gées normativas. Mesmo aqueles que se orientam por parametros de indole marcadamente pragmatica devem
estar advertidos de que, ja do prisma estritamente pratico, eventual ofensa a Constituicdo ndo devera trazer qualquer utilidade, pois € muito provavel que se
suspenda a eficacia do dispositivo questionado antes mesmo de sua aplicagao.

10.2. Sistematica da Lei

As leis destinam-se a disciplinar uma variedade imensa de situagées. Dai parecer recomendavel que o legislador redija as leis dentro de um espirito de
sistema, tendo em vista ndo s6 a coeréncia e harmonia interna de suas disposi¢gdes, mas também a sua adequada inser¢éo no sistema juridico como um todo.

Essa classificagcado e sistematizagcdo expressam nao s6 uma caracteristica da cientificidade do Direito, mas correspondem também as exigéncias minimas de
seguranga juridica, na medida em que impedem uma ruptura arbitraria com a sistematica consagrada na aplicagao do direito.

Costuma-se distinguir a sistematica da lei em sistematica interna (compatibilidade teleolégica e auséncia de contradicado légica) e sistematica externa (estrutura da
lei).

10.2.1. Sistematica Interna

A existéncia de um sistema interno deve, sempre que possivel, evitar a configuragdo de contradigdes ldgicas, teleoldgicas, ou valorativas. Tem-se uma
contradigdo légica se, v. g., a conduta autorizada pela norma "A" é proibida pela norma "B". Verifica-se uma contradigédo valorativa se se identificam incongruéncias
de contetido axiolégico dentro do sistema. E o que resulta v. g., da consagragéo de normas discriminatérias dentro de um sistema que estabelece a igualdade como
principio basilar. Constata-se uma contradicdo teleolégica se ha uma contradicdo entre os objetivos perseguidos por disposigdes diversas, de modo que a
observancia de um preceito importa a nulificagdo dos objetivos visados pela outra.

10.2.2. Sistematica Externa

O exame da estrutura basica de uma lei talvez constitua a forma mais adequada de apreender aspectos relevantes de sua sistematica externa. Tomemos como
exemplo a estrutura da Constituicdo de 1988:

Constituicdo Federal de 1988
PREAMBULO
TITULO |
Dos Principios Fundamentais
TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
CAPITULO II
Dos Direitos Sociais
CAPITULO III
Da Nacionalidade
CAPITULO IV
Dos Direitos Politicos
CAPITULO V
Dos Partidos Politicos
TITULO Il
Da Organizagao do Estado
CAPITULO |


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9882.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art102§1

Da Organizagéo Politico-Administrativa
CAPITULO Il
Da Uniao
CAPITULO IlI
Dos Estados Federados
CAPITULO IV
Dos Municipios
CAPITULO V
Do Distrito Federal e dos Territérios
Secao |
Do Distrito Federal
Secao ll
Dos Territérios
CAPITULO VI
Da Intervengéao
CAPITULO VII
Da Administragao Publica
Secao |
Disposi¢oes Gerais
Secao ll
Dos Servidores Publicos
Secao lll
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
Secao IV
Das Regides

(...)
A sistematizagéo das leis mais complexas observa, entre nés, o seguinte esquema basico: Livros, Titulos, Capitulos, Segbes, Subsegdes e Artigos.
10.2.2.1. Artigo

Artigo é a unidade basica para apresentagao, divisdo ou agrupamento de assuntos num texto normativo. No tocante a numeragao, consagrou-se a praxis, hoje
positivada pela Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, de até o artigo nono (art. 92) adotar a numeragéo ordinal. A partir do de nimero 10, emprega-se o

algarismo arabico correspondente, seguido de ponto-final (art. 10). Os artigos serao designados pela abreviatura "Art." sem trago antes do inicio do texto. Os textos
dos artigos serao iniciados com letra maiuscula e encerrados com ponto-final, exceto quando tiverem incisos, caso em que serao encerrados por dois-pontos.
Os artigos podem desdobrar-se, por sua vez, em paragrafos e incisos; e estes, em alineas.

10.2.2.2. Paragrafos (§8)

Os paragrafos constituem, na técnica legislativa, a imediata divisdo de um artigo, ou, como anotado por Arthur Marinho, "(...) paragrafo sempre foi, numa lei,
disposi¢cao secundaria de um artigo em que se explica ou modifica a disposigao principal".

O paragrafo é representado pelo sinal gréafico §.

Também em relagdo ao paragrafo, consagra-se a pratica da numeragao ordinal até o nono (§ 92) e cardinal a partir do paragrafo dez (§ 10). No caso de haver
apenas um paragrafo, adota-se a grafia Paragrafo unico (e nao "§ tnico"). Os textos dos paragrafos serao iniciados com letra mailscula e encerrados com ponto-
final.
10.2.2.3. Incisos e Alineas

Os incisos sao utilizados como elementos discriminativos de artigo se o assunto nele tratado nao puder ser condensado no préprio artigo ou nao se mostrar
adequado a constituir paragrafo. Os incisos sao indicados por algarismos romanos e as alineas por letras.

As alineas ou letras constituem desdobramentos dos incisos e dos paragrafos. A alinea ou letra sera grafada em minusculo e seguida de paréntese: a); b); c);
etc. O desdobramento das alineas faz-se com numeros cardinais, seguidos do ponto: 1.; 2.; etc.

Por exemplo, art. 52 da Constituig&o:

"Art. 52 Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXX — conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl — conceder-se-a habeas-data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;
(--)
§ 12 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.

§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Na elaboragao dos artigos devem ser observadas algumas regras basicas, tal como recomendado por Hesio Fernandes Pinheiro:
a) cada artigo deve tratar de um Unico assunto;
b) o artigo contera, exclusivamente, a norma geral, o principio. As medidas complementares e as exce¢gdes deverdo ser expressas em paragrafos;

¢) quando o assunto requerer discriminagdes, o enunciado compora o caput do artigo, e os elementos de discriminagéo serdo apresentados sob a forma de
incisos;

d) as expressbes devem ser usadas em seu sentido corrente, salvo se se tratar de assunto técnico, quando entdo sera preferida a nomenclatura técnica,
peculiar ao setor de atividades sobre o qual se pretende legislar;

e) as frases devem ser concisas;
f) nos atos extensos, os primeiros artigos devem ser reservados a definicdo dos objetivos perseguidos pelo legislador e a limitacdo de seu campo de aplicagéo.
10.2.2.4. Agrupamento de Artigos

a) Das Secodes



A Secéo é o conjunto de artigos que versam sobre 0 mesmo tema. As segdes sao indicadas por algarismos romanos (v. g.: Segéao |; Segéo ll; etc.) e grafadas
em letras minusculas em negrito. Eventualmente, as Seg¢des subdividem-se em Subsegoes.

b) Dos Capitulos

O Capitulo é formado por um agrupamento de Segdes e, assim como os Titulos, Livros e Partes séo grafados em letras mailusculas e identificados por
algarismos romanos.

c) Titulo
O Titulo engloba um conjunto de Capitulos.
d) Livro

Nas leis mais extensas — normalmente, na legislagédo codificada —, os conjuntos de Titulos s&o reunidos em Livros, podendo estes ser desdobrados em Parte
Geral e Parte Especial.

10.2.2.5. Critérios de Sistematizagao

Embora o legislador disponha de margem relativamente ampla de discricionariedade para eleger os critérios de sistematizac&o da lei, ndo pode subsistir duvida
de que esses critérios devem guardar adequagdo com a matéria regulada. Nao é concebivel, por exemplo, que o legislador sistematize a Parte Especial do Codigo
Penal segundo as penas previstas. Algumas regras basicas podem ser enunciadas, a proposito:

a) matérias que guardem afinidade objetiva devem ser tratadas em um mesmo contexto;

b) os procedimentos devem ser disciplinados segundo uma ordem cronoldgica;

c) a sistematica da lei deve ser concebida de modo a permitir que ela fornega resposta a questao juridica a ser disciplinada e ndo a qualquer outra indagagao;
d) deve-se guardar fidelidade basica com o sistema escolhido, evitando a constante mistura de critérios;

e) institutos diversos devem ser tratados separadamente.

A natureza e as peculiaridades de cada disciplina juridica tém influéncia decisiva sobre 0 modelo de sistematizagdo a ser adotado, como se pode depreender
de alguns exemplos:

— Classificagao segundo os bens tutelados — Parte Especial do Cédigo Penal:

Parte Especial
Titulo | — Dos crimes contra a pessoa
Titulo Il — Dos crimes contra o patriménio
Titulo Il — Dos crimes contra a propriedade imaterial
Titulo IV — Dos crimes contra a organizagao do trabalho
Titulo V — Dos crimes contra o sentimento religioso e contra o respeito aos mortos
Titulo VI — Dos crimes contra os costumes
Titulo VIl — Dos crimes contra a familia
Titulo VIII — Dos crimes contra a incolumidade publica
Titulo IX — Dos crimes contra a paz publica
Titulo X — Dos crimes contra a fé publica
Titulo Xl — Dos crimes contra a administragao publica

— Classificag&o segundo os institutos juridicos e as relagdes juridicas — Cadigo Civil de 12 de janeiro de 1916:

Parte Especial
Livro |
Do Direito de Familia
Titulo |
Do casamento
Titulo I
Dos efeitos juridicos do casamento
Titulo 1l
Do regime dos bens entre os cOnjuges
Titulo IV
Da dissolucéo da sociedade conjugal e da protegao da pessoa dos filhos
Titulo V
Das relagdes de parentesco

— Classificagdo segundo a ordem cronoldgica dos procedimentos — Codigo de Processo Civil:

Titulo VIII
DO PROCEDIMENTO ORDINARIO
Capitulo | — Da petigéo inicial
Capitulo Il — Da resposta do réu (...)
Capitulo VI — Das provas (...)
Capitulo VIII — DA SENTENCA E DA COISA JULGADA (...)
Titulo X — Dos recursos

10.3. Requisitos Essenciais que Devem ser Observados na Formulagao de Disposi¢oes Legais ou Regulamentares

Alguns principios constitucionais balizam a formulagéo das disposigdes legais. Do principio do Estado de Direito e de alguns postulados dele derivados pode-se
inferir alguns requisitos que devem nortear a elaboragcéo de atos normativos.

O principio do Estado de direito exige que as normas juridicas sejam dotadas de alguns atributos, tais como precisdo ou determinabilidade, clareza e densidade
suficiente para permitir a definigao do objeto da protegéo juridica e o controle de legalidade da agao administrativa.

10.3.1. Clareza e Determinagado das Normas

O principio da seguranga juridica, elemento fundamental do Estado de Direito, exige que as normas sejam pautadas pela precisao e clareza, permitindo que o
destinatario das disposi¢des possa identificar a nova situagao juridica e as consequéncias que dela decorrem. Devem ser evitadas, assim, as formulagdes obscuras,
imprecisas, confusas ou contraditorias.

10.3.2. O Principio da Reserva Legal

A Constituicdo consagra, no art. 37, a idéia de que a administragdo publica esta submetida, entre outros principios, ao da legalidade, que abrange postulados de
supremacia da lei e o principio da reserva legal.

A supremacia da lei expressa a vinculagdo da Administragéo ao Direito, o postulado de que o ato administrativo que contraria norma legal € invalido. O principio
da reserva legal exige que qualquer intervengdo na esfera individual (restrigbes ao direito de liberdade ou ao direito de propriedade) seja autorizada por lei.

Esse principio esta sintetizado, na Constituigado (art. 52, I1), pela seguinte formula:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#37

"Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

Os postulados do Estado de Direito, da Democracia (art. 12) e o principio da reserva legal (art. 52, Il) impéem que as decisées normativas fundamentais sejam
tomadas diretamente pelo legislador.

Assinale-se, a propodsito, que a utilizagdo de formulas legais exageradamente genéricas e a outorga de competéncia para sua concretizagao a 6rgaos
administrativos, mediante expedigcdo de atos regulamentares (regulamentos, instrugdes, portarias), podem configurar ofensa ao principio estrito da legalidade,
caracterizando, ademais, ilegitima delegacéo legislativa.

A doutrina assinala, majoritariamente, que ha delegagéo indevida quando se permite ao regulamento inovar na ordem juridica, atribuindo-se-lhe a definicao de
requisitos necessarios ao surgimento de direito, dever, obrigagao ou restricdo. Explicitando esse entendimento, sustenta Celso Antonio Bandeira de Mello que "inovar
quer dizer introduzir algo cuja preexisténcia ndo se pode conclusivamente deduzir da lei regulamentada”. Verifica-se a inovagao proibida toda vez que nao seja
possivel "afirmar-se que aquele especifico direito, dever, obrigagédo, limitagdo incidentes sobre alguém néo estavam instituidos e identificados na lei requlamentada".

E verdade que a identificagdo de uma delegacao legislativa indevida, em virtude da adog&o de clausulas de contetido abdicatério ou demissério, héa de ser feita
em cada caso. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fornece, todavia, elementos para que se estabelega uma orientagdo mais ou menos segura sobre o
assunto.

Embora considerasse nulas as autoriza¢bes legislativas incondicionadas ou de carater demissério, a doutrina dominante sempre entendeu legitimas as
autorizagbes fundadas no enunciado da lei formal, desde que do ato legislativo constassem os standards, isto &, os principios juridicos inerentes a espécie
legislativa. Esforgando-se por sistematizar esse entendimento, afirma Carlos Maximiliano que seriam inconstitucionais as leis cujo contelido se cingisse ao seguinte
enunciado:

"O Poder Executivo é autorizado a reorganizar o Tribunal de Contas”".
Aceitam-se, porém, como legitimas féormulas que enunciam, v. g.:

"Fica o Poder Executivo autorizado a reorganizar o Ensino Superior, sobre as seguintes bases: 1) s6 obtém matricula os bacharéis em letras diplomados por
ginasios oficiais; 2) (...)".

Na elaboragao da lei devem ser evitadas as autorizagdes legislativas puras ou incondicionadas, de nitido e inconfundivel carater renunciativo. Elas representam
inequivoca desergao da obrigagao de deliberar politicamente e podem caracterizar afronta ao principio da reserva legal.

Assim, os 6rgaos incumbidos de elaborar projetos de lei, bem como aqueles competentes para exercer o controle de juridicidade dessas disposigdes, devem
verificar se as proposi¢gdes formuladas contém os elementos essenciais que permitam identificar ndo s6 a sua finalidade, mas também o préprio conteudo da decisao
para o caso concreto.

10.3.2.1. Reserva Legal Qualificada

Além do principio genérico da legalidade, consagrado no art. 52, 1, da Constituicdo, exige o Texto Constitucional, de forma expressa, que algumas providéncias
sejam precedidas de especifica autorizagao legislativa, vinculada a determinada situagao ou destinada a atingir determinado objetivo (reserva legal qualificada).

Assim, estabelece-se, no art. 52, Xlll, da Constituicdo Federal, ser "livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes

profissionais que a lei estabelecer'. Da mesma, forma, consagra-se no art. 52, XXIIl, que "a propriedade atendera a sua fungdo social". Eventuais restrigdes a
liberdade de exercicio profissional somente podem ser levadas a efeito no tocante as qualificagbes profissionais. Assim, as restricdbes ao direito de propriedade
somente se legitimam, igualmente, se tiverem por escopo assegurar a sua fungéo social.

10.3.2.2. Principio da Legalidade e da Anterioridade no Ambito Penal e Tributario

A Constituigdo consagra, no art. 52, XXXIX, expressa exigéncia de previs&o legal para a definigdo de crime e a cominag&o de pena, e proibe a retroatividade da

lei penal (art. 52, XL). Exige, pois, que o crime seja previsto em lei escrita, sendo vedada a utilizagdo de analogia em relagdo as normas incriminadoras, e defeso o
emprego de férmulas vagas ou indeterminadas. Como acentua Soler, "a so existéncia de lei prévia nao basta; esta lei deve reunir certos caracteres: deve ser
concretamente definitéria de uma agéo, deve tragcar uma figura cerrada em si mesma, por forga da qual se conhega ndo somente qual é a conduta compreendida,
senao também qual é a ndo compreendida" (Cf. também infra: 10.3.2.4., Densidade da Norma).

Da mesma forma, a instituicdo ou elevagao de tributos somente pode ser levada a efeito mediante lei formal (Constituigao, art. 150, | — principio da legalidade).
E vedada, ademais, a cobranga de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os houver instituido ou aumentado (Constituigdo, art.
150, lll, "b" — principio da anterioridade). Finalmente, proibe a Constituicdo a cobranga de tributos em relagéo a fato gerador ocorrido antes do inicio da vigéncia das
leis que os houverem instituido ou aumentado (Constituicao, art. 150, Ill, "a" — principio da irretroativadade).

10.3.2.3. A Reserva Legal e o Principio da Proporcionalidade

A simples existéncia de lei ndo se afigura suficiente para legitimar a intervengdo no ambito dos direitos e liberdades individuais. Faz-se mister, ainda, que as
restricdes sejam proporcionais, isto €, que sejam "adequadas e justificadas pelo interesse publico" e atendam "ao critério de razoabilidade". Em outros termos, tendo
em vista a observancia do principio da proporcionalidade, cabe analisar ndo s6 a legitimidade dos objetivos perseguidos pelo legislador, mas também a adequacéo
dos meios empregados, a necessidade de sua utilizagdo, bem como a razoabilidade, isto €, a ponderagao entre a restrigdo a ser imposta aos cidadaos e os objetivos
pretendidos.

10.3.2.4. Densidade da Norma

A generalidade e a abstragdo constituem apanagio da lei. Esses atributos concorrem para maior inteligibilidade da lei, facilitando a sua aplicagdo a uma
universalidade de situagdes ou de pessoas. O principio da reserva legal exige ndo sé expressa autorizagao legislativa para intervengdo no ambito dos direitos
individuais, mas pressupde também que a previsdo legal contenha uma disciplina suficientemente concreta (densa, determinada). E essa densidade suficiente que,
de um lado, ha de definir as posi¢des juridicamente protegidas e, de outro, pautar a agéo do Estado.

A exigéncia relativa a uma adequada densidade da norma assume peculiar relevo no ambito do Direito Penal, porquanto eventual incriminagdo vaga ou
imprecisa de certos fatos poderia reduzir a seguranga juridica, nulificando a garantia que se pretende alcangar com o principio da reserva legal.

10.3.2.5. Atos normativos primarios emanados exclusivamente do Poder Executivo

Existem hipoteses constitucionalmente previstas em que o Poder Executivo, por conta prépria, produz atos normativos primarios, i. €., normas que se
subordinam diretamente a Constituicdo e ndo a Lei. Como exemplo de tais hipéteses temos a competéncia do Presidente da Republica para dispor, mediante
decreto, sobre organizacéo e funcionamento da administragao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de 6rgaos publicos (art. 84,
VI, a, da Constituigcao) e extinguir, mediante decreto, fun¢gdes ou cargos publicos, quando vagos (art. 84, VI, b).

10.3.2.6. A Lei e o Respeito ao Direito Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e a Coisa Julgada

A Constituigdo Federal de 1988 reproduz no art. 52 XXXVI, férmula ja tradicional do Direito Constitucional brasileiro, segundo a qual "a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada". Trata-se de postulado fundamental de seguranga juridica, pedra angular do Estado de Direito.

Com a consagragao dessa férmula, impde o constituinte que o legislador ndo sé respeite as situagdes juridicas individuais consolidadas, mas que também
preserve os efeitos que hdo de se protrair. Da mesma forma, exige-se que a lei respeite a coisa julgada, abrangida tanto a coisa julgada formal, que impede a
discussao da questao decidida no mesmo processo, quanto a coisa julgada material, que obsta a discusséo da questao decidida em outro processo.

10.3.3. As Remissoes Legislativas

A remissao constitui técnica legislativa conhecida. Enquanto a remissao a norma de um mesmo texto legislativo ndo se afigura problematica (remisséo interna),
as remissdes a outros textos legislativos (remissdo externa) sao passiveis de sofrer objegdes de indole constitucional, pois podem afetar a clareza e precisao da
norma juridica. Particularmente problematicas afiguram-se as remissées encadeadas, isto €, a remissdo a dispositivos que, por sua vez, remetem a outras
proposigdes.



A remissao pura e simples a disposigdes constantes de outra lei pode preparar dificuldades adicionais, uma vez que, em caso de revogagao ou alteragao do
texto a que se fez referéncia, subsistira, quase inevitavelmente, a divida sobre o efetivo contetdo da norma.

Recomenda-se, por isso, que, se as remissdes forem inevitaveis, sejam elas formuladas de tal modo que permitam ao intérprete apreender o seu sentido sem
ter de compulsar o texto referido.

Acentue-se, ademais, que a remissdo a atos secundarios, como regulamentos ou portarias, pode configurar afronta aos principios da reserva legal e da
independéncia entre os poderes.

Por fim, deve-se indicar expressamente o dispositivo objeto de remiss&o interna, em vez de usar as expressdes "anterior”, "seguinte" ou equivalentes.
10.4. Desenvolvimento de uma Lei
10.4.1. Considerag6es Preliminares

A atividade legislativa ndo constitui um sistema linear e unidimensional no qual os atores procedem de forma previsivel ou planejada. Ao revés, a atividade
legislativa é formada por um conjunto de interesses diferenciados e relagdes de forga no complexo campo politico. Embora os procedimentos atinentes a formagao
da lei estejam previstos de modo mais ou menos detalhado na Constituigdo, ndo subsiste divida de que a metodologia empregada na elaboragdo das leis nao
observa, necessariamente, um programa previamente definido. E possivel, todavia, fixar planos para a elaboragao legislativa, como ocorre, normalmente, nos Planos

de Governo, nos quais se estabelecem as diretrizes para a legislatura vindoura.

Nao obstante, muitas iniciativas, no plano legislativo, sao determinadas por circunstancias ou eventos imprevistos ou imprevisiveis, que exigem uma pronta
agao do legislador. Assim, a despeito de toda a boa vontade e organizagao, nao se afigura possivel planejar, de forma absolutamente satisfatoria, a agao legislativa.

Deve-se concluir, pois, que a impossibilidade de um planejamento rigoroso da atividade legislativa acaba por fazer com que o desenvolvimento da lei dependa,
nao raras vezes, de impulsos isolados.

Cumpre diferengar os impulsos de indole juridica daqueles de carater marcadamente politico. Os primeiros decorrem, normalmente, de uma exigéncia

expressamente estabelecida na Constituigao, isto €, de um dever constitucional de legislar. Alguns exemplos de inequivocos deveres impostos ao legislador podem
ser mencionados:

a) Constituigdo, art. 52, XXIX:
"a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegao as criagbes industriais, a

propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e
econbmico do Pais";

b) Constituigao, art. 52 XXXII:
"o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor";
¢) Constituigéo, art. 7%
"Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

I — relagcdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo
compensatoria, dentre outros direitos;

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, com

moradia, alimentagdo, educagéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

(...)

Xl — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e, excepcionalmente, participagdo na gestao da empresa, conforme
definido em lei."

As vezes, pode-se derivar um dever constitucional de legislar de principios gerais consagrados na Constituicdo, como os postulados da Democracia, do Estado
de Direito e Social e da dignidade da pessoa humana. Outras vezes esse dever torna-se manifesto em virtude de uma decisao judicial proferida pelo Supremo

Tribunal Federal nos processos de mandado de injungdo ou na ag&o direta de controle da omiss&o (Constituigéo, artigos 52, LXXI, e 103, § 29).
A decisdo politica de deflagrar o processo legislativo decorre, muitas vezes, de iniciativas de érgaos da sociedade civil, tais como:
— as resolugdes aprovadas nas convengdes partidarias;
— as propostas formuladas por associagdes, 6rgaos de classe, sindicatos, igrejas, etc.
— a discussdo nos 6rgaos de opinido publica.
10.4.2. O Processo Legislativo Interno

Além do processo legislativo disciplinado na Constituicao (processo legislativo externo), identifica a doutrina o chamado processo legislativo interno, que se
refere ao modus faciendi adotado para a tomada da decisao legislativa.

Nao se pode negar que, a despeito de sua relativa informalidade, o processo legislativo inferno traduz um esforgo de racionalizagdo dos procedimentos de
decisao, que configura uma exigéncia do proprio Estado de Direito. A doutrina esforga-se por identificar o roteiro basico observado na definicdo de uma decisao
legislativa.

10.4.2.1. Identificagao e Definigdo do Problema

Antes de decidir sobre as providéncias a serem empreendidas, cumpre identificar o problema a ser enfrentado. Realizada a identificagdo do problema em virtude
de impulsos externos (manifestagdes de orgdos de opinido publica, criticas de segmentos especializados) ou gragas a atuagdo dos mecanismos proprios de
controle, cumpre delimita-lo, de forma precisa. A reuniao de informacgdes exatas sobre uma situagao considerada inaceitavel ou problematica é imprescindivel tanto
para evitar a construgdo de falsos problemas, quanto para afastar o perigo de uma avaliagao errénea (superestimagao ou subestimagao).

10.4.2.2. Analise da Situagdo Questionada e de Suas Causas

A complexidade do processo de elaboracéo de lei e as sérias consequéncias que podem advir do ato legislativo exigem que a instauragao do processo de
elaboracdo legislativa seja precedido de rigorosa analise dos fatos relevantes (apontar as distor¢ées existentes, suas eventuais causas), do exame de todo o
complexo normativo em questdo (analise de julgados, pareceres, criticas doutrinarias, etc.), bem como de acurado levantamento de dados sobre a questéo
(audiéncia de entidades representativas e dos atingidos ou afetados pelo problema, etc.).

A andlise da situagcdo questionada deve contemplar as causas ou complexo de causas que eventualmente determinaram ou contribuiram para o seu
desenvolvimento. Essas causas podem originar-se de influéncias diversas, tais como condutas humanas, desenvolvimentos sociais ou econdmicos, influéncias da
politica nacional ou internacional, conseqiiéncias de novos problemas técnicos, efeitos de leis antigas, mudangas de concepgao, etc.

10.4.2.3. Definigao dos Objetivos Pretendidos



Para verificar a adequagéo dos meios a serem utilizados deve-se proceder a uma analise dos objetivos que devem ser atingidos com a aprovagao da proposta.
A acéo do legislador, nesse ambito, nao difere, fundamentalmente, da atuagdo do homem comum, caracterizando-se mais por saber exatamente o que ndo quer, sem
precisar o que efetivamente pretende.

A avaliagdo emocional dos problemas, a critica generalizada e, as vezes, irrefletida sobre o estado de coisas dominante acabam por permitir que predominem
as solugbes negativistas, que tém, fundamentalmente, por escopo suprimir a situagao questionada sem contemplar, de forma detida e racional, outras possiveis
alternativas ou as causas determinantes desse estado de coisas negativo. Outras vezes deixa-se orientar por sentimento inverso, buscando, pura e simplesmente, a
preservagao do status quo.

Essas duas posicdes podem levar, nos seus extremos, a uma imprecisa definicdo dos objetivos a serem alcangados. A definigdo da decisédo legislativa deve
ser precedida de uma rigorosa avaliagao das alternativas existentes, seus prés e contras. A existéncia de alternativas diversas para a solugéo do problema néo s
amplia a liberdade do legislador, como também permite a melhoria da qualidade da deciséo legislativa.

10.4.2.4. Critica das Propostas
Antes de decidir sobre a alternativa a ser positivada, devem-se avaliar e contrapor as alternativas existentes sob dois pontos de vista:
a) de uma perspectiva puramente objetiva, cumpre verificar se a analise sobre os dados faticos e prognésticos se mostra consistente;

b) de uma perspectiva axioldgica, impde-se aferir, com a utilizagao de critérios de probabilidade (progndsticos), se os meios a serem empregados se mostram
adequados a produzir as consequéncias desejadas. Devem-se contemplar, igualmente, as suas deficiéncias e eventuais efeitos colaterais negativos.

A critica das proposi¢gdes formuladas deve indagar se as medidas a implementar s&do compativeis com o principio da proporcionalidade, que exige que a
intervengdo no ambito do direito individual seja ndo so6 indispensavel, mas também adequada e razoavel. E exatamente a observancia do principio da
proporcionalidade que recomenda que, no conjunto de alternativas existentes, seja eleita aquela que, embora tenha a mesma efetividade, afete de forma menos
intensa a situacao individual.

Na avaliagdo das alternativas, ndo se devem perder de vista aspectos relevantes relativos a aplicacédo e a execugao da lei (analises das repercussdes
econdmico-financeiras; exame da relagao custo-beneficio; testes e experimentos relacionados com as possiveis consequiéncias que poderado advir da aplicagéo do
novo modelo legal; etc.).

Na comparagédo das alternativas, deve-se dar preferéncia aquelas que se mostrem compativeis com todo o sistema juridico (harmonia com o sistema juridico).

Finalmente, compete avaliar o grau de aceitabilidade pelos cidaddos das medidas propostas e de sua factibilidade ou exequibilidade. Tanto a possibilidade de
resisténcia séria contra a aplicacéo de determinada norma por parte dos eventuais atingidos, quanto a probabilidade de que ela venha a ser objeto de impugnagdes
judiciais fundadas, hdo de ser levadas em conta na formulag&o das proposi¢des normativas.

10.4.2.5. Controle de Resultados

A metodologia empregada para obtenc¢ao da deciséo legislativa estaria incompleta se entendéssemos que a tarefa do legislador se encerra com a edi¢cdo do ato
normativo. Uma planificagdo mais rigorosa do processo de elaboragao legislativa exige um cuidadoso controle das diversas consequéncias produzidas pelo novo ato
normativo.

Mencionem-se algumas formas de controle a posteriori dos resultados da lei:

a) afirma-se, ordinariamente, que o legislador esta submetido ndo sé ao dever de legislar, mas também a um dever geral de afericdo e de adequagédo dos atos
legislativos ja em vigor. Esse dever de adequagdo manifesta-se, especialmente, naquelas decisdes legislativas tomadas com base em progndsticos ou em juizos de
probabilidade, tal como ocorre com os Planos Econdmicos e com as leis que disciplinam realidades técnico-cientificas;

b) outra forma convencional de controle sdo os chamados "relatérios de experiéncias", elaborados com a finalidade de avaliar e sistematizar os resultados e
experiéncias colhidos com a aplicagéo da lei. No tocante a execugdo orgamentaria, houve por bem o préprio constituinte estabelecer exigéncia de elaboragéo e

publicagdo de relatério circunstanciado (Constituicdo, art. 165, § 32). A elaboragdo desses relatorios pode ser prevista, igualmente, em lei ou ser requerida por
iniciativa parlamentar (Constituigéo, art. 58, § 22, IIl);

¢) a andlise das decisdes judiciais, proferidas no ambito do controle judicial da constitucionalidade das leis e da legitimidade dos atos administrativos, permite,
igualmente, aferir os resultados obtidos na aplicagdo e execucgéao da lei;

d) outras modalidades de controle devem ser contempladas, tais como as criticas cientificas, as manifestacées dos cidadaos, por meio de 6rgéos de
representagao ou isoladamente, criticas de 6rgaos de imprensa, etc.

A falta de um efetivo controle de resultados pode ensejar a configuragdo de inconstitucionalidade por omissdo, uma vez que o legislador esta obrigado a
proceder a permanente atualizagcdo e adequacao das normas.

10.4.3. Questdes que Devem Ser Analisadas na Elaboragio de Atos Normativos no Ambito do Poder Executivo

Devem ser examinadas sobretudo as seguintes questdes (Anexo | do Decreto n 4.176, de 28 de margo de 2002):

1. Deve ser tomada alguma providéncia?

1.1. Qual o objetivo pretendido?

1.2. Quais as razbes que determinaram a iniciativa?

1.3. Neste momento, como se apresenta a situagdo no plano fatico e no plano juridico?

1.4. Que falhas ou distor¢gées foram identificadas?

1.5. Que repercussdes tem o problema que se apresenta no ambito da economia, da ciéncia, da técnica e da jurisprudéncia?
1.6. Qual é o conjunto de destinatarios alcangados pelo problema, e qual o nimero de casos a resolver?

1.7. O que podera acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema tornar-se-a mais grave? Permanecera estavel? Podera ser superado pela propria dindmica
social, sem a intervengao do Estado? Com que conseqiiéncias?)

2. Quais as alternativas disponiveis?
2.1. Qual foi o resultado da analise do problema? Onde se situam as causas do problema? Sobre quais causas pode incidir a agdo que se pretende executar?

2.2. Quais os instrumentos da acdo que parecem adequados para alcancar os objetivos pretendidos, no todo ou em parte? (Exemplo: medidas destinadas a
aplicagado e execugéo de dispositivos ja existentes; trabalhos junto a opinido publica; amplo entendimento; acordos; investimentos; programas de incentivo; auxilio
para que os proprios destinatarios alcangados pelo problema envidem esforgos que contribuam para sua resolugéo; instauragdo de processo judicial com vistas a
resolugéo do problema.)

2.3. Quais os instrumentos de a¢&o que parecem adequados, considerando-se os seguintes aspectos:

e desgaste e encargos para os cidadados e a economia;

e eficacia (preciséo, grau de probabilidade de consecucgéo do objetivo pretendido);
e custos e despesas para o orgamento publico;

e cfeitos sobre o ordenamento juridico e sobre metas ja estabelecidas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4176.htm#anexoi

e cfeitos colaterais e outras consequéncias;
e entendimento e aceitagao por parte dos interessados e dos responsaveis pela execugao;
e possibilidade de impugnac¢ao no Judiciario.

3. Deve a Uniao tomar alguma providéncia? Dispoe ela de competéncia constitucional ou legal para fazé-lo?

3.1. Trata-se de competéncia privativa?

3.2. Tem-se caso de competéncia concorrente?

3.3. Na hipétese de competéncia concorrente, esta a proposta formulada de modo que assegure a competéncia substancial do Estado-membro?
3.4. A proposta ndo apresenta formulagao extremamente detalhada que acaba por exaurir a competéncia estadual?

3.5. A matéria é de fato de iniciativa do Poder Executivo? Ou estaria ela afeta a iniciativa exclusiva do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores ou do
Procurador-Geral da Republica?

4. Deve ser proposta edigao de lei?

4.1. A matéria a ser regulada esta submetida ao principio da reserva legal?

4.2. Por que deve a matéria ser regulada pelo Congresso Nacional?

4.3. Se nao for o caso de se propor edigao de lei, deve a matéria ser disciplinada por decreto? Por que nao seria suficiente portaria?
4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edigdo de ato normativo secundario? Qual?

4.5. Destina-se a regra a atingir objetivo previsto na Constituicao?

4.6. A disciplina proposta é adequada para consecugao dos fins pretendidos?

4.7. A regra proposta é necessaria ou seria suficiente férmula menos gravosa?

4.8. A disciplina proposta ndo produz resultados intoleraveis ou insuportaveis para o destinatario?

5. Deve a lei ter prazo de vigéncia limitado?

5.1. E alei necessaria apenas por periodo limitado?

5.2. Nao seria o caso de editar-se lei temporaria?

6. Deve ser editada medida provisoria?

6.1. Em se tratando de proposta de medida provisoéria, ha justificativas plausiveis para a sua edigao?

6.2. O que acontecera se nada for feito? A proposta ndo poderia ser submetida ao Congresso em regime de urgéncia?
6.3. Trata-se de matéria que pode ser objeto de medida proviséria, tendo em vista as vedagdes do § 12 do art. 62 da Constituigéo?

6.4. A medida provisoria estaria regulamentando artigo da Constituigdo cuja redagéo tenha sido alterada por meio de emenda constitucional promulgada a partir de 12
de janeiro de 1995 e até 11 de setembro de 2001 (art. 246 da Constituigao)?

6.5. Estado caracterizadas a relevancia e a urgéncia necessarias para ser editada medida proviséria?
7. Deve ser tomada alguma providéncia neste momento?

7.1. Quais as situagbes-problema e os outros contextos correlatos que devem ainda ser considerados e pesquisados? Por que, entdo, deve ser tomada alguma
providéncia neste momento?

7.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteragbes necessarias, que se possam prever, para que sejam contempladas em um mesmo ato normativo?
8. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo é a apropriada?
8.1. O projeto de ato normativo esta isento de disposigdes programaticas?

8.2. Pode a densidade da norma (diferenciagdo e detalhamento) ser limitada por férmulas genéricas (tipificagdo e utilizagdo de conceitos amplos e de clausulas
gerais ou atribuicdo de competéncia discricionaria)?

8.3. Podem os detalhes ou eventuais alteragdes ser confiados ao poder regulamentador do Estado ou da Uni&o?

8.4. A matéria ja ndo teria sido regulada em outras disposi¢cdes de hierarquia superior (regras redundantes que poderiam ser evitadas)? Por exemplo, em:

e tratado aprovado pelo Congresso Nacional;
e |ei federal (em relagédo a regulamento);
e regulamento (em relagao a portaria).

8.5. Quais as regras ja existentes que serdo afetadas pela disposi¢céo pretendida? S&o regras dispensaveis?
9. As regras propostas afetam direitos fundamentais? As regras propostas afetam garantias constitucionais?

9.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?

e Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?

e Qual é o ambito de protegao do direito fundamental afetado?

e O ambito de protegéo sofre restricao?

e A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais afetados?

e Cuida-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

e Cuida-se de direito individual submetido a reserva legal qualificada?

e Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovacao da lei (exemplo: regulacéo de colisdo de direitos)?
e A proposta ndo abusa de formulagdes genéricas (conceitos juridicos indeterminados)?

e A férmula proposta ndo se afigura extremamente casuistica?

e Observou-se o principio da proporcionalidade ou do devido processo legal substantivo?

® Pode o cidadao prever e aferir as limitagdes ou encargos que lhe poderao advir?

e As normas previstas preservam o direito ao contraditério e a ampla defesa no processo judicial e administrativo?

9.2. Os direitos de igualdade foram afetados?



Observaram-se os direitos de igualdade especiais (proibicdo absoluta de diferenciagao)?

O principio geral de igualdade foi observado?

Quais sao os pares de comparagao?

Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual?

Existem razdes que justifiquem as diferengas decorrentes ou da natureza das coisas ou de outros fundamentos de indole objetiva?
As diferencas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os pontos em comum legitimam o tratamento igualitario?

9.3. A proposta pode afetar situagées consolidadas? Ha ameacga de ruptura ao principio de seguranga juridica?

Observou-se o principio que determina a preservagao de direito adquirido?

A proposta pode afetar o ato juridico perfeito?

A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

Trata-se de situagao juridica suscetivel de mudanga (institutos juridicos, situagdes estatutarias, garantias institucionais)?
Nao seria recomendavel a adogao de clausula de transigao entre o regime vigente e o regime proposto?

9.4. Trata-se de norma de carater penal?

e A pena proposta é compativel com outras figuras penais existentes no ordenamento juridico?

Tem-se agravamento ou melhoria da situagao do destinatario da norma?

Trata-se de pena mais grave?

Trata-se de norma que propicia a despenalizagao da conduta?

Eleva-se o prazo de prescrigéo do crime?

A proposta ressalva expressamente a aplicagao da lei nova somente aos fatos supervenientes a partir de sua entrada em vigor?

9.5. Pretende-se instituir ou aumentar tributo? Qual é o fundamento constitucional?

A lei ndo afeta fatos geradores ocorridos antes de sua vigéncia (lei retroativa)?

A cobranga de tributos vai-se realizar no mesmo exercicio financeiro da publicagéo da lei?

O principio da imunidade reciproca esta sendo observado?

As demais imunidades tributarias foram observadas?

O projeto que institui contribuigdo social contém disposicdo que assegura o principio da anterioridade especial (cobranga apenas apds noventa dias a contar
da publicagdo)?

O tributo que se pretende instituir ndo tem carater confiscatério?

Em se tratando de taxa, cuida-se de exagado a ser cobrada em razao do exercicio de poder de policia ou da prestacéo de servigo publico especifico e divisivel
prestados ou postos a disposi¢do do contribuinte? Ha equivaléncia razoavel entre o custo da atividade estatal e a prestagao cobrada?

10. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos e é inteligivel para todos?

10.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pelos cidadaos?

10.2. As limitagGes a liberdade individual e demais restricbes impostas sao indispensaveis? Por exemplo:

10.3.

10.4.

10.5.

proibicdes, necessidades de autorizagdes;
comparecimento obrigatorio perante autoridade;
indispensabilidade de requerimento;

dever de prestar informagoes;

imposi¢cao de multas e penas;

outras sangoes.

Podem as medidas restritivas ser substituidas por outras?
Em que medida os requisitos necessarios a formulagcdo de pedidos perante autoridades poderia ser reduzido a um minimo aceitavel?

Podem os destinatarios da norma entender o vocabulario utilizado, a organizagdo e a extensao das frases e das disposi¢cdes, a sistematica, a logica e a

abstragao?

1.

O ato normativo é exeqiiivel?

11.1. Por que ndo se renuncia a um novo sistema de controle por parte da administragdo?

11.2. As disposigdes podem ser aplicadas diretamente?

11.3. Podem as disposi¢des administrativas que estabelecem normas de conduta ou proibem determinadas praticas ser aplicadas com os meios existentes?

11.4. E necessario incluir disposigdes sobre protecao juridica? Por que as disposigdes gerais ndo s&o suficientes?

11.5. Por que ndo podem ser dispensadas:

as regras sobre competéncia e organizagao?

a criagao de novos 6rgaos e comissdes consultivas?
a intervencao da autoridade?

exigéncias relativas a elaboracdo de relatorios?
outras exigéncias burocraticas?

11.6. Quais 6rgaos ou instituicdes que devem assumir a responsabilidade pela execucédo das medidas?

11.7. Com que conflitos de interesse pode-se prever que o executor das medidas ver-se-a confrontado?

11.8.

11.9.

Dispde o executor das medidas da necessaria discricionariedade?

Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua execugao?

11.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre a possibilidade de sua execugao com a participagao das autoridades encarregadas de aplica-la? Por que nao?
A que concluséo se chegou?
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12.1.

12.2.

12.3.

Existe uma relagao equilibrada entre custos e beneficios?
Qual o 6nus a ser imposto aos destinatarios da norma (calcular ou, ao menos, avaliar a dimensao desses custos)?
Podem os destinatarios da norma, em particular as pequenas e médias empresas, suportar esses custos adicionais?

As medidas pretendidas impdem despesas adicionais ao orgamento da Unido, dos Estados e dos Municipios? Quais as possibilidades existentes para

enfrentarem esses custos adicionais?



12.4. Procedeu-se a analise da relagao custo-beneficio? A que conclusao se chegou?
12.5. De que forma seréo avaliados a eficacia, o desgaste e os eventuais efeitos colaterais do novo ato normativo apés sua entrada em vigor?
CAPITULO V
ATOS NORMATIVOS
CONCEITOS BASICOS
11. Lei Ordinaria

11.1. Definicao

A lei ordinaria € um ato normativo primario e contém, em regra, normas gerais e abstratas. Embora as leis sejam definidas, normalmente, pela generalidade e
abstragéao ("lei material"), estas contém, ndo raramente, normas singulares ("lei formal" ou "afo normativo de efeitos concretos”).

Exemplo de lei formal:

— Lei orgamentaria anual (Constituigdo, art. 165, § 59);
— Leis que autorizam a criagdo de empresas publicas, sociedades de economia mista, autarquias e fundagdes (Constituigao, art. 37, XIX).

O STF tem entendido que os atos normativos de efeitos concretos, por nao terem o conteudo material de ato normativo, ndo se sujeitam ao controle abstrato de
constitucionalidade.

11.2. Objeto

O Estado de Direito (Constituigao, art. 12) define-se pela submiss&o de diversas relagbées da vida ao Direito. Assim, ndo deveria haver, em principio, dominios
vedados a lei. Essa afirmativa &, todavia, apenas parcialmente correta. A Constituigao exclui, expressamente, do dominio da lei, as matérias da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (art. 49), que devem ser disciplinadas mediante decreto legislativo. Também ndo podem ser tratadas por lei as matérias que
integram as competéncias privativas do Senado e da Camara (Constituigao, arts. 51 e 52).

Por fim, a Emenda Constitucional n2 32, de 11 de setembro de 2001, reservou matérias para decreto do Presidente da Republica (art. 84, VI, alineas a e b).

Acentue-se, por outro lado, que existem matérias que somente podem ser disciplinadas por lei ordinaria, sendo, alias, vedada a delegagao (Constituicao, art.
68, § 12, 1, 11, III).

11.3. Forma e Estrutura
A estrutura da lei é composta por dois elementos basicos: a ordem legislativa e a matéria legislada.
A ordem legislativa compreende a parte preliminar e o fecho da lei; a matéria legislada diz respeito ao texto ou corpo da lei.
11.3.1. Ordem Legislativa
11.3.1.1. Das partes do ato normativo
O projeto de ato normativo é estruturado em trés partes basicas:
a) A parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o preAmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo das disposi¢gdes normativas;
b) A parte normativa, com as normas que regulam o objeto definido na parte preliminar;

c) A parte final, com as disposi¢cdes sobre medidas necessarias a implementagéo das normas constantes da parte normativa, as disposi¢des transitérias, se for
0 caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogagao, quando couber.

11.3.1.2. Epigrafe
A epigrafe é a parte do ato que o qualifica na ordem juridica e o situa no tempo, por meio da data, da numeragdo e da denominagéo.

Exemplo de epigrafe:

LEI N2 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.
11.3.1.3. Ementa ou Rubrica da Lei
A ementa é a parte do ato que sintetiza o contetdo da lei, a fim de permitir, de modo imediato, o conhecimento da matéria legislada.
Exemplo de ementa:
Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias.

A sintese contida na ementa deve resumir o tema central ou a finalidade principal da lei; evite-se, portanto, mencionar apenas um tépico genérico da lei
acompanhado do cliché "e da outras providéncias".
11.3.1.4. Predmbulo

O predmbulo contém a declaragdo do nome da autoridade, do cargo em que se acha investida e da atribuigdo constitucional em que se funda para promulgar a
lei e a ordem de execugdo ou mandado de cumprimento, a qual prescreve a forga coativa do ato normativo.

Exemplo de autoria:
O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei (...)
Exemplo de ordem de execugao:
O Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
11.3.1.5 Ambito de aplicagio

O primeiro artigo da lei indicara o objeto e o &mbito de aplicagao do ato normativo a ser editado de forma especifica, em conformidade com o conhecimento
técnico ou cientifico da area respectiva.

11.3.1.6. Fecho da Lei

Consagrou-se, entre nés, que o fecho dos atos legislativos haveria de conter referéncia aos dois acontecimentos marcantes de nossa Histoéria: Declaragao da
Independéncia e Proclamacgao da Republica.



Exemplo de fecho de lei:

"Brasilia, 11 de setembro de 1991, 1692 da Independéncia e 1022 da Republica.”
11.3.1.7. Matéria Legislada: Texto ou Corpo da Lei

O texto ou cormpo da lei contém a matéria legislada, isto &, as disposi¢des que alteram a ordem juridica. Ele € composto por artigos, que, dispostos em ordem
numérica, enunciam as regras sobre a matéria legislada.

Na tradicao legislativa brasileira, o artigo constitui a unidade basica para a apresentagao, a divisdo ou o0 agrupamento de assuntos de um texto normativo. Os
artigos desdobram-se em paragrafos e incisos, e estes em alineas.

Por exemplo, o art. 206 do Cddigo Civil de 10 de janeiro de 2002:

"Art. 206. Prescreve:
§ 12 Em um ano:

| - a pretensdo dos hospedeiros ou fornecedores de viveres destinados a consumo no proprio estabelecimento, para o pagamento da hospedagem ou
dos alimentos;

Il - a pretenséo do segurado contra o segurador, ou a deste contra aquele, contado o prazo:

a) para o segurado, no caso de seguro de responsabilidade civil, da data em que é citado para responder a agdo de indenizagdo proposta pelo terceiro
prejudicado, ou da data que a este indeniza, com a anuéncia do segurador;

b) quanto aos demais seguros, da ciéncia do fato gerador da pretenséo; {(...)"

11.3.1.8. Agrupamento de Artigos

Como assinalado no item "9.2.2., Sistematica Externa", a dimensao de determinados textos legais exige uma sistematizagdo adequada. No direito brasileiro
consagra-se a seguinte pratica para a divisdo das leis mais extensas:

— um conjunto de artigos compée uma SECAQ;

— uma secgao é composta por varias SUBSECOES;

— um conjunto de segdes constitui um CAPITULO;

— um conjunto de capitulos constitui um TITULO;

— um conjunto de titulos constitui um LIVRO.

Se a estrutura alentada do texto requerer desdobramentos, adotam-se as PARTES, que se denominam Parte Geral e Parte Especial.
Por exemplo, o Cadigo Civil de 10 de janeiro de 2002:

PARTE GERAL
LIVRO |
DAS PESSOAS
TITULO |
DAS PESSOAS NATURAIS
CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE
CAPITULO II
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE
CAPITULO IlI
DA AUSENCIA
Secao |
Da Curadoria dos Bens do Ausente
Secao ll
Da Sucessao Provisoria
Secao lll
Da Sucessao Definitiva

11.3.1.9 Clausula de Revogagao

Até a edigdo da Lei Complementar n2 95, de 1998, (art. 92 — v. Apéndice) a clausula de revogagéo podia ser especifica ou geral. Desde entdo, no entanto,
admite-se somente a clausula de revogacéo especifica. Assim, atualmente é incorreto o uso de clausula revogatéria do tipo "Revogam-se as disposicbes em
contrario.".

A revogagéao é especifica quando precisa a lei ou leis, ou parte da lei que ficam revogadas.
Exemplo de clausulas revogatérias especificas:
"Fica revogada a Lei n2 4.789, de 14 de outubro de 1965."
"Ficam revogadas as Leis n2s 3.917, de 14 de julho de 1961, 5.887, de 31 de maio de 1973, e 6.859, de 24 de novembro de 1980."

"Ficam revogados os arts. 16, 17 e 29 da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990."

Ademais, importantes doutrinadores ja ressaltavam a desnecessidade da clausula revogatdria genérica, uma vez que a derrogagéo do direito anterior decorre da
simples incompatibilidade coma nova disciplina juridica conferida a matéria (Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, art.22, § 19).

Destarte, afigura-se mais util o emprego da clausula especifica, que — além de cumprir a finalidade de marcar o encerramento do texto legislativo — remete com
precisdo aos dispositivos revogados.

11.3.1.10 Clausula de Vigéncia
Além da clausula de revogacéao, o texto ou corpo do ato normativo contém, normalmente, clausula que dispbe sobre a sua entrada em vigor. Caso a lei ndo
consigne data ou prazo para entrada em vigor, aplica-se preceito constante do art. 12 da Lei de Introdugéo ao Codigo Civil, segundo o qual, salvo disposigéo em

contrario, a lei comega a vigorar em todo o pais 45 dias apds a sua publicagao.

11.3.2. Assinatura e Referenda

Para terem validade, os atos normativos devem ser assinados pela autoridade competente. Trata-se de praxis amplamente consolidada no Direito
Constitucional e Administrativo brasileiros.

As leis devem ser referendadas pelos Ministros de Estado que respondam pela matéria (Constituicao, art. 87, paragrafo unico, I), que assumem, assim, a co-



responsabilidade por sua execugao e observancia. No caso dos atos de nomeacéo de Ministro de Estado, a referenda sera sempre do Ministro de Estado da Justiga,
nos termos do art. 29 do Decreto n2 4.118, de 7 de fevereiro de 2002, que "Dispbe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras
providéncias".
12. Lei Complementar
12.1. Definigao

As leis complementares constituem um terceiro tipo de leis que ndo ostentam a rigidez dos preceitos constitucionais, e tampouco comportam a revogagao por
forga de qualquer lei ordinaria superveniente. Com a instituigdo de lei complementar buscou o constituinte resguardar certas matérias de carater paraconstitucional
contra mudangas céleres ou apressadas, sem lhes imprimir uma rigidez exagerada, que dificultaria sua modificagao.

A lei complementar deve ser aprovada pela maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso (Constituigao, art. 69).
12.2. Objeto

Caberia indagar se a lei complementar tem matéria propria. Poder-se-ia afirmar que, sendo toda e qualquer lei uma complementagao da Constituicdo, a sua

qualidade de lei complementar seria atribuida por um elemento de indole formal, que é a sua aprovagao pela maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso.
A qualificagdo de uma lei como complementar dependeria, assim, de um elemento aleatério. Essa ndo é a melhor interpretagdo. Ao estabelecer um terceiro tipo,
pretendeu o constituinte assegurar certa estabilidade e um minimo de rigidez as normas que regulam certas matérias. Dessa forma, eliminou-se eventual
discricionariedade do legislador, consagrando-se que leis complementares propriamente ditas sdo aquelas exigidas expressamente pelo texto constitucional.

Disto decorre que:

— Nao existe entre lei complementar e lei ordinaria (ou medida proviséria) uma relagao de hierarquia, pois seus campos de abrangéncia sao diversos. Assim, a
lei ordinaria que invadir matéria de lei complementar é inconstitucional e n&o ilegal,

— Norma pré-constitucional de qualquer espécie que verse sobre matéria que a Constituicao de 1988 reservou a lei complementar foi recepcionada pelo nova
ordem constitucional como lei complementar.

— Lei votada com o procedimento de Lei Complementar e denominada como tal, ainda assim, tera efeitos juridicos de lei ordinaria, podendo ser revogada por lei
ordinaria posterior, se versar sobre matéria ndo reservada constitucionalmente a lei complementar,

— Dispositivos esparsos de uma lei complementar que nao constituirem matéria constitucionalmente reservada a lei Complementar possuem efeitos juridicos de
lei ordinéria.

No texto constitucional séo previstas as seguintes leis complementares:
— Lei que disciplina a prote¢éo contra despedida arbitraria (Constitui¢éo, art. 72, |);
— Lei que estabelece casos de inelegibilidade e prazos de sua cessagéo (art. 14, § 99);

— Lei que regula a criagdo, transformagdo em Estado ou reintegracdo ao Estado dos Territérios Federais e que define a incorporagdo, subdivisdo e
desmembramento dos Estados mediante plebiscito e aprovagédo do Congresso Nacional (art. 18, §§ 22, 32 e 49);

— Lei que dispde sobre os casos em que se pode permitir o transito ou a permanéncia temporaria de forgas estrangeiras no territério nacional (art. 21, IV);

— Lei que faculta aos Estados legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas na competéncia legislativa privativa da Uniao (art. 22, paragrafo
unico);

— Lei que fixa normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional (art. 23, paragrafo unico);

— Lei dos Estados que institui regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides. (art. 25, § 32);
— Lei que define as areas de autuagao de sociedades de economia mista, empresas publicas e fundagdes criadas pelo poder publico (art. 37, XIX);

— Lei que estabelece excegdes aos limites de idade para aposentadoria do servidor publico no caso de exercicio de atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas (art. 40, § 4°);

— Lei que dispde sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para
atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo (art. 40, § 15);

— Lei que estabelece o procedimento de avaliag&o periodica para perda de cargo de servidor publico (art. 41, §1°);
— Lei que dispde sobre as condigdes para integragéo das regides em desenvolvimento e a composig&o dos organismos regionais (art. 43, § 12, 1, 11);

— Lei que estabelece o niumero de Deputados, por Estado e pelo Distrito Federal, proporcionalmente & populagéo (art. 45, § 12);

— Lei que autoriza o Presidente da Republica a permitir, sem manifestagdo do Congresso, em determinadas hipoteses, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam temporariamente. (art. 49, Il, e art. 84, XXII).

— Lei que dispde sobre a elaboragao, redagao, alteragéo e consolidagao das leis (art. 59, paragrafo Unico);
— Lei que confere outras atribuigbes ao Vice-Presidente da Republica (art. 79, paragrafo unico);
— Lei que dispde sobre o Estatuto da Magistratura (art. 93);

— Lei que dispde sobre organizagdo e competéncia dos tribunais eleitorais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais (art. 121);

— Lei que estabelece a organizag&o, as atribuigdes e o estatuto do Ministério Publico (art. 128, § 52);
— Lei que disp&e sobre a organizagéo e o funcionamento da Advocacia-Geral da Uni&o (art. 131);

— Lei que dispbe sobre a organizagdo da Defensoria Publica da Uni&o, do Distrito Federal e dos Territorios, e prescreve normas gerais para sua organizagao nos
Estados (art. 134, paragrafo unico);

— Lei que estabelece normas gerais a serem adotadas na organizag&o, no preparo e no emprego das Forgas Armadas (art. 142, § 19);

— Lei que dispde sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, regula limitagdes ao poder
de tributar e estabelece normas gerais, em matéria tributaria (art. 146, 1, II, 1l a, b, c);

— Lei que institui empréstimos compulsdrios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia,
ou para possibilitar investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional (art. 148, | e Il);

— Lei que institui imposto sobre grandes fortunas (art. 153, VII);

— Lei que institui outros impostos federais néo previstos na Constituicéo (art. 154, I);



— Lei que regula a competéncia para instituicdo do imposto de transmissao causa mortis e doagao, se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou se o
de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior (art. 155, § 12, III);

— Lei que define os servigos sujeitos a imposto sobre servigcos de qualquer natureza, define as suas aliquotas maxima e minima, exclui da sua incidéncia a
exportagao de servigos para o exterior e regula a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (art. 156, Ill e §

39);

— Lei que estabelece normas sobre distribuicdo das quotas de receitas tributarias (art. 161, 1, Il, Ill e paragrafo Unico);

— Lei que regulamenta as finangas publicas; o controle das dividas externa e interna; a concesséao de garantias pelas entidades publicas; a emissdo e o resgate
de titulos da divida publica; a fiscalizagao das instituicdes financeiras; as operagdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, do Distrito Federal e dos

Municipios; a compatibilizagdo das fungdes das instituigdes oficiais de crédito da Unido (art. 163, | a VII);

— Lei que regulamenta o exercicio e a gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como as condi¢gdes para a instituicdo e o
funcionamento de fundos (art. 165, § 92, | e Il);

— Lei que estabelece limites para a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 169);

— Lei que estabelece procedimento contraditério especial para o processo judicial de desapropriago (art. 184, § 39);
— Lei que dispde sobre o sistema financeiro nacional (art. 192);

— Lei que estabelece o montante maximo de débito para a concessao de remissao ou anistia de contribuigbes sociais

— Lei que regula a aplicag&o de recursos dos diversos entes da federagéo em saude (art. 198, § 32);

— Lei que estabelece casos de relevante interesse publico da Unido, quanto aos atos que tratam da ocupagéo, do dominio e da posse das terras indigenas, ou
da exploragdo das riquezas naturais do solo, fluviais e lacustres nelas existentes (art. 231, § 62).

13. Lei Delegada
13.1. Definigao

Lei delegada é o ato normativo elaborado e editado pelo Presidente da Republica em virtude de autorizagdo do Poder Legislativo, expedida mediante resolugéo
e dentro dos limites nela tragados (Constituicéo, art. 68, caput e §3).

De uso bastante raro, apenas duas leis delegadas foram promulgadas apds a Constituicdo de 1988 (Leis Delegadas n2 12, de 7 de agosto de 1992 e n2 13, 27
de agosto de 1992).

13.2. Objeto

A Constituicdo Federal (art. 68, § 12) estabelece, expressamente, que ndo podem ser objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre:

a) organizacgéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
b) nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
¢) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orcamentos.
13.3. Forma e Estrutura
Sobre a estrutura e a forma da Lei Delegada s&o validas, fundamentalmente, as consideragbes expendidas em 11.3. Forma e Estrutura.

Exemplo de Lei Delegada:

"LEI DELEGADA N2 12, DE 7 DE AGOSTO DE 1992.

Dispbe sobre a instituicao de Gratificagdo de Atividade Militar para
os servidores militares federais das Forgas Armadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que, no uso da delegagdo constante da Resolugdo n2 1, de 1992 - CN, decreto a
sequinte lei:

Art. 12 Fica instituida a Gratificagdo de Atividade Militar, devida mensal e regularmente aos servidores militares federais das Forgas
Armadas, pelo efetivo exercicio de atividade militar, ou, em decorréncia deste, quando na inatividade.

(...)

Art. 52 Esta lei delegada entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos financeiros a contar de 1° de julho de 1992,
observada a graduacéo estabelecida pelo art. 2°.

Brasilia, 7 de agosto de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Célio Borja
Marcilio Marques Moreira”
14. Medida Proviséria

14.1. Definigao

Medida Proviséria € ato normativo com forga de lei que pode ser editado pelo Presidente da Republica em caso de relevancia e urgéncia. Tal medida deve ser
submetida de imediato a deliberagdo do Congresso Nacional.

As medidas provisérias perdem a eficacia desde a edigdo se ndo forem convertidas em lei no prazo de 60 dias, prorrogavel por mais 60. Neste caso, o
Congresso Nacional devera disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas decorrentes da medida proviséria. Se tal disciplina ndo for feita no prazo de 60
dias apds a rejeicao ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante a vigéncia da medida
provisoéria conservar-se-ao por ela regidas.

14.2. Objeto

As Medidas Provisodrias tém por objeto, basicamente, a mesma matéria das Leis Ordinarias; contudo, nao podem ser objeto de medida proviséria as seguintes
matérias:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;



¢) organizagao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvada a abertura de crédito extraordinario, a qual é
expressamente reservada a Medida Proviséria (Constituigdo, art. 167, § 32);

€) as que visem a detengdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro;

f) as reservadas a lei complementar;

g) ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangao ou veto do Presidente da Republica;
h) aprovagao de Cédigo; e

i) regulamentagéo de artigo da Constituigéo cuja redagéo tenha sido alterada por meio de emenda constitucional promulgada no periodo compreendido entre 12
de janeiro de 1995 até a promulgag&o da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001.

Por fim, o Decreto n2 4.176, de 2002, recomenda que ndo seja objeto de Medida Provisoria a matéria"que possa ser aprovada dentro dos prazos estabelecidos
pelo procedimento legislativo de urgéncia previsto na Constituigdo" (art. 40, V).

14.3. Forma e Estrutura

Sao validas, fundamentalmente, as consideragdes expendidas em 70.3. Forma e Estrutura.
Exemplo de Medida Proviséria
"Medida Proviséria n2 55, de 7 de julho de 2002.

Autoriza condigbes especiais para o crédito de valores iguais ou

inferiores a R$ 100,00, de que trata a Lei Complementar n2 110, de
29 de junho de 2001, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida
Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Fica a Caixa Econdémica Federal autorizada a creditar em contas vinculadas especificas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, a expensas do proprio Fundo, os valores do complemento de atualizagdo monetaria de que trata o art. 42 da Lei
Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001, cuja importancia, em 10 de julho de 2001, seja igual ou inferior a R$ 100,00 (cem reais).

§ 12 A adesdo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 110, de 2001, em relagdo as contas a que se refere o caput, sera
caracterizada no ato de recebimento do valor creditado na conta vinculada, dispensada a comprovagdo das condigdes de saque previstas

no art. 20 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 22 Caso a adesédo nédo se realize até o final do prazo regulamentar para o seu exercicio, o crédito sera imediatamente revertido ao
FGTS.

Art. 22 O titular de conta vinculada do FGTS, com idade igual ou superior a setenta anos ou que vier a completar essa idade até a
data final para firmar o termo de adesé&o de que trata o art. 62 da Lei Complementar n® 110, de 2001, fara jus ao crédito do complemento
de atualizagdo monetaria de que trata a referida Lei Complementar, com a redugéo nela prevista, em parcela unica, no més seguinte ao
de publicacao desta Medida Proviséria ou no més subseqliiente ao que completar a mencionada idade.

Art. 3%Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 12 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Paulo Jobim Filho"

15. Decreto Legislativo

15.1. Definigao

Decretos Legislativos sdo atos destinados a regular matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (Constituigcao, art. 49) que tenham efeitos
externos a ele.

15.2. Objeto
Objeto do Decreto Legislativo sdo as matérias enunciadas no art. 49 da Constituicéo, verbis:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao
patrimdénio nacional;

Il — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder requlamentar ou dos limites de delegagao legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede;

VII — fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, 11, 153,
I, e 153, § 22, I;

VIl — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts.
37, X1, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 22, I;

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos de
governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo
indireta;

Xl — zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros Poderes;

Xl — apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessao de emissoras de radio e televiséo;

Xlll — escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV — autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploragao e o aproveitamento de recursos hidricos, e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
XVII — aprovar, previamente, a alienagdo ou concesséao de terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares."

Acrescente-se, ainda, como objeto do Decreto Legislativo a disciplina das relagbes juridicas decorrentes de medida proviséria ndo convertida em lei
(Constituigéo, art. 63, § 32).



15.3. Forma e Estrutura

Séo validas, fundamentalmente, as consideragbes expendidas no item 71.3. Forma e Estrutura. Ressalte-se, no entanto, que no decreto legislativo a autoria e o
fundamento de autoridade antecedem o titulo.

Exemplo de Decreto Legislativo:

"Fago saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 57, DE 2002
Aprova solicitagdo de o Brasil fazer a declaragao facultativa prevista no
artigo 14 da Convencéao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial, reconhecendo a competéncia do
Comité Internacional para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial para
receber e analisar denuncias de violagdo dos direitos humanos
cobertos na Convengéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovada solicitagdo de fazer a declaragdo facultativa prevista no artigo 14 da Conveng&o Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo Racial, reconhecendo a competéncia do Comité sobre a Eliminagcdo da Discriminagcao
Racial para receber e analisar denuncias de violagbes dos direitos humanos cobertos na Convengao.

Paragrafo tnico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em reviséo da referida

Convengéo, bem como, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, quaisquer ajustes complementares que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Senado Federal, em 26 de abril de 2002
Senador RAMEZ TEBET
Presidente do Senado Federal”
16. Decreto

16.1. Definigao

Decretos sao atos administrativos da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, destinados a prover situagbées gerais ou individuais, abstratamente
previstas, de modo expresso ou implicito, na lei. . Esta é a definigdo classica, a qual, no entanto, é inaplicavel aos decretos auténomos, tratados adiante.

16.2. Decretos Singulares

Os decretos podem conter regras singulares ou concretas (v. g., decretos de nomeagao, de aposentadoria, de abertura de crédito, de desapropriacdo, de
cessao de uso de imovel, de indulto de perda de nacionalidade, etc.).

16.3. Decretos Regulamentares

Os decretos regulamentares sao atos normativos subordinados ou secundarios.

A diferenga entre a lei e o regulamento, no Direito brasileiro, ndo se limita a origem ou a supremacia daquela sobre este. A distingdo substancial reside no fato
de que a lei inova originariamente o ordenamento juridico, enquanto o regulamento ndo o altera, mas fixa, tdo-somente, as "regras orgdnicas e processuais
destinadas a p0r em execugdo os principios institucionais estabelecidos por lei, ou para desenvolver os preceitos constantes da lei, expressos ou implicitos, dentro
da orbita por ela circunscrita, isto é, as diretrizes, em pormenor, por ela determinadas”.

Nao se pode negar que, como observa Celso Antonio Bandeira de Mello, a generalidade e o carater abstrato da lei permitem particularizagdes gradativas quando
nao tém como fim a especificidade de situagdes insuscetiveis de redugdo a um padrao qualquer.Disso resulta, ndo raras vezes, margem de discrigao administrativa
a ser exercida na aplicagao da lei.

Nao se ha de confundir, porém, a discricionariedade administrativa, atinente ao exercicio do poder regulamentar, com delegacdo disfargada de poder, Na
discricionariedade, a lei estabelece previamente o direito ou dever, a obrigagdo ou a restricdo, fixando os requisitos de seu surgimento e os elementos de
identificagao dos destinatarios. Na delegagao, ao revés, nao se identificam, na norma regulamentada, o direito, a obrigagao ou a limitagdo. Estes s&o estabelecidos

apenas no regulamento.

16.4. Decretos Autonomos

Com a Emenda Constitucional n2 32, de 11 de setembro de 2001, introduziu-se no ordenamento patrio ato normativo conhecido doutrinariamente como decreto
auténomo, i. é., decreto que decorre diretamente da Constituicdo, possuindo efeitos analogos ao de uma lei ordinaria.

Tal espécie normativa, contudo, limita-se as hipoteses de organizagéo e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos, e de extingao de fungbes ou cargos publicos, quando vago (art. 84, VI, da Constituigao).

16.5. Forma e Estrutura
Tal como as leis, os decretos compdem-se de dois elementos: a ordem legislativa (predmbulo e fecho) e a matéria legislada (texto ou corpo da lei).
Assinale-se que somente sdo numerados os decretos que contém regras juridicas de carater geral e abstrato.

Os decretos que contenham regras de carater singular ndo sdo numerados, mas contém ementa, exceto os relativos a nomeagao ou a designagao para cargo
publico, os quais nao serao numerados nem conterdao ementa.

Todos os decretos seréo referendados pelo Ministro competente.

Exemplo de Decreto:

"DECRETO N2 4.298, DE 11 DE JULHO DE 2002.

Dispde sobre a atuagdo dos o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal durante o processo de
transicao governamental.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 12 Transigdo governamental é o processo que objetiva propiciar condigbes para que o candidato eleito para o cargo de



Presidente da Republica possa receber de seu antecessor todos os dados e informagdes necessarios a implementagéo do programa do
novo governo, desde a data de sua posse.

Paragrafo unico. Cabera ao Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica a coordenagéo dos trabalhos vinculados a transi¢do
governamental.

Art. 22 O processo de transigdo governamental tem inicio seis meses antes da data da posse do novo Presidente da Reptblica e
com ela se encerra.

Art. 32 O candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica podera indicar equipe de transi¢do, a qual tera acesso as
informagdes relativas as contas publicas, aos programas e aos projetos do Governo Federal.

Paragrafo tnico. A indicagdo a que se refere este artigo sera feita por meio de oficio ao Presidente da Republica.

Art. 42 Os pedidos de acesso as informagées de que trata o art. 32, qualquer que seja a sua natureza, deverdo ser formulados por
escrito e encaminhados ao Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a quem competira requisitar dos orgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal os dados solicitados pela equipe de transicdo, observadas as condi¢bes estabelecidas no

Decreto n2 4.199, de 16 de abril de 2002.

Art. 52 Os Secretarios-Executivos dos Ministérios deverdo encaminhar ao Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica as informagées de que trata o art. 42, as quais serdo consolidadas pela coordenagdo do processo de transigéo.

Art. 62 Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 52, o Secretario-Executivo da Casa Civil solicitara aos Secretarios-Executivos dos
Ministérios informagdes circunstanciadas sobre:

I - programas realizados e em execugdo relativos ao periodo do mandato do Presidente da Republica;
Il - assuntos que demandardo agcdo ou decisdo da administragdo nos cem primeiros dias do novo governo;
Il - projetos que aguardam implementagé&o ou que tenham sido interrompidos; e

1V - glossario de projetos, termos técnicos e siglas utilizadas pela Administracéo Publica Federal.
Art. 72 O Chefe da Casa Civil expedira normas complementares para execugéo do disposto no art. 5°.

Art. 82 As reunibes de servidores com integrantes da equipe de transicdo devem ser objeto de agendamento e registro sumario em
atas que indiquem os participantes, os assuntos tratados, as informagbes solicitadas e o cronograma de atendimento das demandas
apresentadas.

Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢éo.

Brasilia, 11 de julho de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Silvano Gianni"

17. Portaria
17.1. Definicdo e Objeto

E o instrumento pelo qual Ministros ou outras autoridades expedem instrugdes sobre a organizagéo e funcionamento de servigo e praticam outros atos de sua
competéncia.

17.2 Forma e Estrutura
Tal como os atos legislativos, a portaria contém predmbulo e corpo. S&o validas, pois, as consideragdes expendidas no item 71.3. Forma e Estrutura.
Exemplo de Portaria:

"Portaria n25 , de 7 de fevereiro de 2002.

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Arquivos
- CONARQ.

O CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 92 do Decreto n2 4.073,
de 3 de janeiro de 2002,

RESOLVE:
Art. 12 Fica aprovado, na forma do Anexo, o Regimento Interno do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

PEDRO PARENTE"

18. Apostila
18.1. Defini¢do e Finalidade

Apostila é a averbagao, feita abaixo dos textos ou no verso de decretos e portarias pessoais (nomeagéo, promogdo, ascensao, transferéncia, readaptagao,
reversdo, aproveitamento, reintegragdo, recondugdo, remog&o, exoneragdo, demissdo, dispensa, disponibilidade e aposentadoria), para que seja corrigida flagrante
inexatiddo material do texto original (erro na grafia de nomes préprios, lapso na especificacdo de datas, etc.), desde que essa corre¢do ndo venha a alterar a
substéancia do ato ja publicado.

Tratando-se de erro material em decreto pessoal, a apostila deve ser feita pelo Ministro de Estado que o propds. Se o lapso houver ocorrido em portaria
pessoal, a corregdo por apostilamento estara a cargo do Ministro ou Secretario signatario da portaria. Nos dois casos, a apostila deve sempre ser publicada no

Boletim de Servigo ou Boletim Interno correspondente e, quando se tratar de ato referente a Ministro de Estado, também no Diario Oficial da Uniao.

A finalidade da corregdo de inexatiddes materiais por meio de apostila é evitar que se sobrecarregue o Presidente da Republica com a assinatura de atos
repetidos, e que se onere a Imprensa Nacional com a republicagao de atos.

18.2. Forma e Estrutura
A apostila tem a seguinte estrutura:
a) titulo, em maiusculas e centralizado sobre o texto:

APOSTILA;



b) texto, do qual deve constar a corregao que esta sendo feita, a ser iniciada com a remissao ao decreto que autoriza esse procedimento;
c) data, por extenso:
Brasilia, em 12 de novembro de 1990;
d) identificacdo do signatario, abaixo da assinatura:

NOME (em maiusculas)

Secretario da Administracdo Federal
No original do ato normativo, préximo a apostila, devera ser mencionada a data de publicagdo da apostila no Boletim de Servigo ou no Boletim Interno.
Exemplo de Apostila:

"APOSTILA

O cargo a que se refere o presente ato foi transformado em Assessor da Diretoria-Geral de Administragdo, codigo DAS-102.2, de acordo com o
Decreto n? 99.411, de 25 de julho de 1990.

Brasilia, 12 de novembro de 1990.

NOME
Subchefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica”

CAPIiTULO VI
O PROCESSO LEGISLATIVO
19. Introdugao
Tal como fixado na Constituigdo (art. 59), o processo legislativo abrange ndo s6 a elaboragdo das leis propriamente ditas (lei ordinaria, lei complementar, lei
delegada), mas também a das emendas constitucionais, das medidas provisdrias, dos decretos legislativos e das resolugdes. A orientagdo adotada pelo constituinte
revela-se problematica, pois, se, de um lado, contempla as emendas constitucionais, que, ndo obstante dotadas do carater material de lei, devem ser distinguidas
destas por serem manifestagdo do poder constituinte derivado, contempla, de outro, as resolugbes e os decretos legislativos, que, pelo menos do ponto de vista

material, ndo deveriam ser equiparados as leis, por ndo conterem, normalmente, regras de direito gerais e impessoais.

Ressalvada a exigéncia de aprovagao por maioria absoluta em cada uma das Casas do Congresso Nacional, aplicavel as leis complementares (Constituigao,
art. 69), o processo de elaboragao das leis ordinarias e complementares segue o0 mesmo itinerario, que pode ser desdobrado nas seguintes etapas:

a) iniciativa;

b) discussao;

c) deliberagao ou votagao;

d) sangéo ou veto;

e) promulgacgao;

f) publicagéo.

19.1. Iniciativa

A iniciativa é a proposta de edi¢éo de direito novo.

Por forga de disposi¢céo constitucional, a discussao e a votagao dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados (Constituicao, art. 64). Da mesma forma, a iniciativa popular sera exercida pela apresentacédo a Camara
dos Deputados do projeto de lei (Constituigdo, art. 61, § 22). Embora a Constituigdo n&o tenha tratado do tema, € certo, igualmente, que os projetos de lei de
iniciativa do Ministério Publico comegardo a tramitar na Camara dos Deputados, como se extrai do art. 109, § 12, VII, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A iniciativa deflagra o processo legislativo e determina a obrigagdo da Casa Legislativa destinataria de submeter o projeto de lei a uma deliberagao definitiva.

19.1.1. Iniciativa Comum ou Concorrente

A iniciativa comum ou concorrente compete ao Presidente da Republica, a qualquer Deputado ou Senador, a qualquer comissédo de qualquer das Casas do
Congresso, e aos cidadaos — iniciativa popular (Constitui¢cao, art. 61, caput).

A iniciativa popular em matéria de lei federal esta condicionada a manifestagdo de pelo menos um por cento do eleitorado nacional, que devera estar distribuido
em no minimo cinco Estados, exigida em cada um deles a manifestagdo de trés décimos por cento de seus eleitores (Constituigdo, art. 61, § 29).

19.1.2. Iniciativa Reservada
A Constituicdo outorga a iniciativa da legislagéo sobre certas matérias, privativamente, a determinados 6rgéos.

19.1.2.1. Iniciativa Reservada do Presidente da Republica

O art. 61, § 18, da Constituicdo, reserva ao Presidente da Republica a iniciativa das leis que:

— criem cargos, fungdes ou empregos publicos, ou aumentem sua remuneragao;

— fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

— disponham sobre organizagao administrativa e judiciaria;

— disponham sobre matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

— disponham sobre a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios (cf. art. 128, § 52 da
Constituigao);

— criem e extingam érgaos da administragao publica;
— disponham sobre militares das Forgas Armadas.
19.1.2.2. Iniciativa Reservada da Camara dos Deputados e do Senado Federal

A Cémara dos Deputados e o Senado Federal detém poder de iniciativa reservada sobre os projetos de lei de organizagdo de seus servigos administrativos



(Constituicao, art. 63).
19.1.2.3. Iniciativa Reservada dos Tribunais
Os Tribunais detém competéncia privativa para propor a criagdo de novas varas judiciarias. Compete privativamente ao Supremo Tribunal Federal e aos
Tribunais Superiores propor a criagao ou extingao dos tribunais inferiores, bem como a alteragado do numero de membros destes, a criagao e a extingdo de cargos e a
fixacdo de vencimentos de seus membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, dos servigos auxiliares dos juizos que Ihes forem vinculados, e a alteragao
da organizagdo e da divisdo judiciaria (Constituicdo. arts. 96, I, "d", e 96, Il e alineas).
Compete, ainda, privativamente ao Supremo Tribunal Federal a iniciativa da lei complementar sobre o Estatuto da Magistratura (Constituicéo, art. 93).

19.1.2.4. Iniciativa Reservada do Ministério Publico

A Constituicdo assegurou, igualmente, ao Ministério Publico a iniciativa privativa para apresentar projetos sobre a criagdo ou a extingdo de seus cargos ou de
seus servigos auxiliares (Constituigéo, art. 127, § 29).

19.1.3. Iniciativa Vinculada
Prevé, ainda, a Constituicdo sistema de iniciativa vinculada, na qual a apresentagéo do projeto é obrigatéria.

E o que se depreende, v. g., dos artigos 84, XXIII, e 165, da Constituicdo, que prevéem o envio, pelo Chefe do Executivo Federal, ao Congresso Nacional, do
plano plurianual, do projeto de lei de diretrizes orgamentarias e do projeto de orgamentos anuais.

19.1.3.1. Iniciativa Vinculada e Controle da Omissao

A sistematica do controle judicial da omiss&o legislativa consagrada na Constituigdo de 1988 (Constituigdo, art. 52, LXXI, e art. 103, § 22) permite converter
direito de iniciativa assegurado em dever de deflagrar o procedimento legislativo, ou, mais propriamente, em dever de legislar. Assim, reconhecida a

inconstitucionalidade da omiss&o, na decis&o proferida no mandado de injungdo (Constituigdo, art. 52, LXXI) ou na ag&o direta de inconstitucionalidade por omiss&do
(Constituigao, art. 103, § 22), ficam os 6rgéos com poder de iniciar o processo legislativo obrigados a empreender a iniciativa reclamada.

19.2. Discusséo

A disciplina sobre a discusséo e instrugdo do projeto de lei é confiada, fundamentalmente, aos Regimentos das Casas Legislativas. O projeto de lei aprovado
por uma casa sera revisto pela outra em um sé furmo de discussao e votagdo. Ndo ha tempo prefixado para deliberagdo das Camaras, salvo quando o projeto for de
iniciativa do Presidente e este formular pedido de apreciagdo sob regime de urgéncia (Constituigéo, art. 64, § 19).

No caso de proposi¢ao normativa submetida a regime de urgéncia, se ambas as Casas ndo se manifestarem cada qual, sucessivamente, em até quarenta e
cinco dias, o projeto deve ser incluido na ordem do dia, ficando suspensas as deliberagdes sobre outra matéria, até que seja votada a proposi¢do do Presidente (art.
64, §§ 12 e 29).

19.3. Emenda

Segundo o direito positivo brasileiro, emenda é a proposigao legislativa apresentada como acessoria de outra (Regimento Interno da Camara dos Deputados,
art. 118).

19.3.1. Titularidade do Direito de Emenda

Nem todo titular de iniciativa goza do poder de emenda. Esta faculdade é reservada aos parlamentares.

Todavia, a praxis consolidada parece assegurar, aos titulares extraparlamentares da iniciativa, a possibilidade de alteragdo do projeto mediante a apresentagao
de mensagens aditivas. Essa alternativa tem seus limites, ndo podendo dar ensejo a supresséo ou a substituicdo de dispositivos. A supressao ou a substituicao
somente podera realizar-se pela retirada e posterior reapresentagao do projeto.

19.3.2. Emendas em Projeto de Iniciativa Reservada

Cumpre indagar se seria admissivel a propositura de emenda a todo e qualquer projeto de lei. Ao contrario do Texto Constitucional de 1967/69, a Constituigdo
de 1988 veda, tdo-somente, a apresentacdo de emendas que aumentem a despesa prevista nos projetos de iniciativa reservada (Constituigao, art. 63, | e II). Ficou
autorizada, pois, a apresentagcdo de emendas a qualquer projeto de lei oriundo de iniciativa reservada, desde que n&o implique aumento de despesa.

19.3.3. Emendas ao Projeto de Lei de Orgamento Anual e ao de Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Constituicdo de 1988 nao impede a apresentagdo de emendas ao projeto de lei orgamentaria. Elas hdo de ser, todavia, compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias e devem indicar os recursos necessarios, sendo admitidos apenas aqueles provenientes de anulagao de despesa (Constituigao,
art. 166, § 39).

A Constituicdo veda a propositura de emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias que ndo guardem compatibilidade com o plano plurianual
(Constituigo, art. 166, § 42).

19.3.4. Espécies de Emendas

As propostas de modificagdo de um projeto em tramitagdo no Congresso Nacional podem ter escopos diversos. Elas podem buscar a modificagado, a
supressao, a substituicdo, o acréscimo ou a redistribuicdo de disposi¢cdes constantes do projeto.

Nos termos do art. 118, § 12, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, "as emendas s§o supressivas, aglutinativas, substitutivas, modificativas, ou
aditivas". Os paragrafos subsequentes definem esses diversos tipos de emendas:

— Emenda supressiva é a que manda erradicar qualquer parte de outra proposicéo (art. 118, § 22);

— Emenda aglutinativa é a que resulta da fusao de outras emendas, ou destas com o texto, por transagao tendente a aproximagéo dos respectivos objetos (art.
118, § 39);

— Emenda substitutiva é a apresentada como sucedanea a parte de outra proposigao (art. 118, § 49);

— Emenda modificativa é a que altera a proposi¢éo sem a modificar substancialmente (art. 118, § 52);

— Emenda aditiva é a que se acrescenta a outra proposigéo (art. 118, § 62);

— Subemenda é a emenda apresentada em Comiss&o a outra emenda, e pode ser supressiva, substitutiva, ou aditiva (art. 118, § 72).

— Emenda de redagéo é a emenda modificativa que visa a sanar vicio de linguagem, incorregéo de técnica legislativa ou lapso manifesto (art. 118, § 82).
19.4. Votacao

A votagado da matéria legislativa constitui ato coletivo das Casas do Congresso. Realiza-se, normalmente, apds a instrugdo do Projeto nas comissdes e dos
debates no Plenario. Essa decisdo toma-se por maioria de votos:

— maioria simples (maioria dos membros presentes) para aprovagao dos projetos de lei ordinaria — desde que presente a maioria absoluta de seus membros:
253 Deputados na Camara dos Deputados e 42 Senadores no Senado Federal (Constituigao, art. 47);



— maioria absoluta dos membros das Camaras para aprovagao dos projetos de lei complementar — 253 Deputados e 42 Senadores — (art. 69) e maioria de trés
quintos dos membros das Casas do Congresso, para aprovagéo de emendas constitucionais — 302 Deputados e 49 Senadores — (Constituigdo, art. 60, § 29).

19.5. Sangao

A sangao é o ato pelo qual o Chefe do Executivo manifesta a sua aquiescéncia ao projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui a fusdo da
vontade do Congresso Nacional com a do Presidente, da qual resulta a formagéao da lei. A sangéo pode ser expressa ou tacita.

19.5.1. Sancao Expressa

Sera expressa a sangao quando o Presidente da Republica manifestar a sua concordancia com o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, no prazo de
15 dias uteis, contados daquele em que o recebeu, excluido esse.

Férmula utilizada no caso de sangéo expressa:
"O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei: (...)"
19.5.2. Sancgao Tacita

A Constituicdo confere ao siléncio do Presidente da Republica o significado de uma declaragéo de vontade de indole positiva. Assim, decorrido o prazo de
quinze dias uteis sem manifestacao expressa do Chefe do Poder Executivo, considera-se sancionada tacitamente a lei.

Exemplo de lei promulgada apés a verificagdo da sangéo tacita:
"Lei n2 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigéo,
sancionou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 7° do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Restabelece o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

Art. 12 Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719,
de 31 de julho de 1969.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, produzindo os efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.
Senado Federal, em 18 de janeiro de 1991.

Nelson Carneiro
Presidente"

19.5.3. San¢éo e Vicio de Iniciativa

Questao que ja ocupou os Tribunais e a doutrina diz respeito ao eventual carater convalidatério da sangado de projeto resultante de usurpagéo de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal afirmou, inicialmente, que "a falta de iniciativa do Executivo fica sanada com a sang¢éo do

projeto de lei" (Sumula n2 5). O Tribunal afastou-se, todavia, dessa orientag&o, assentando que a sang&o ndo supre defeito de iniciativa.

19.6. Veto

O veto é o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega sang&o ao Projeto — ou a parte dele —, obstando & sua conversdo em lei (Constituigao, art. 66, § 12).
Trata-se, pois, de ato de natureza legislativa, que integra o processo de elaboragao das leis no direito brasileiro.

Dois s&o os fundamentos para a recusa de sang&o (Constituigéo, art. 66, § 19):
— inconstitucionalidade;
— contrariedade ao interesse publico.

Exemplo de veto por inconstitucionalidade:

Veto ao art. 39, inciso X, do Projeto de Lei que dispunha sobre a protegdo do consumidor, convertido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990:
"Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
Inciso X — praticar outras condutas abusivas."

Razbes de veto:

"O principio do Estado de Direito (Constituigdo, art. 12) exige que as normas legais sejam formuladas de forma clara e precisa, permitindo que os seus
destinatarios possam prever e avaliar as conseqiiéncias juridicas dos seus atos".

Exemplo de veto em razdo de contrariedade ao interesse publico:

Veto do § 22 do art. 231 do Projeto de Lei que instituia o Regime Unico dos servidores Publicos

"Art. 231. (...)

§ 22 O custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do Tesouro Nacional."
Razbes do veto:

"A matéria acha-se adequadamente disciplinada nos arts. 183 e 231, caput. Assim, ao estabelecer que o custeio da aposentadoria é de responsabilidade
integral do Tesouro, o § 22 do art. 231 revela manifesta incongruéncia frente aos textos referidos, podendo gerar equivocos indesejaveis”.

19.6.1. Motivacao e Prazo do Veto

O veto ha de ser expresso e motivado, devendo ser oposto no prazo de 15 dias uteis, contados da data do recebimento do projeto, e comunicado ao Congresso
Nacional nas 48 horas subseqientes a sua oposigao.

19.6.2. Extensao do Veto



Nos termos da Constituicéo, o veto pode ser fotal ou parcial (Constituicdo, art. 66, § 12). O veto total incide sobre o Projeto de Lei na sua integralidade. O veto
parcial somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea (Constituigéo, art. 66, § 22).

19.6.3. Efeitos do Veto

A principal consequéncia juridica que decorre do exercicio do poder de veto é a de suspender a transformagé&o do projeto — ou parte dele — em lei.

Em se tratando de veto parcial, a parte do projeto que logrou obter a san¢éo presidencial converte-se em lei e passa a obrigar desde a sua entrada em vigor.

A parte vetada depende, porém, da manifestagédo do Legislativo.

Se o veto for mantido pelo Congresso Nacional, o projeto, ou parte dele, ha de ser considerado rejeitado, podendo a matéria dele constante ser objeto de nova
proposicdo, na mesma sessao legislativa, somente se for apresentada pela maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional
(Constituicao, art. 67).

19.6.4. Irretratabilidade do Veto

Uma das mais relevantes consequéncias do veto é a sua irretratabilidade. Tal como ja acentuado pelo Supremo Tribunal Federal, manifestado o veto, ndo pode
o Presidente da Republica retira-lo ou retratar-se para sancionar o projeto vetado.

19.6.5. Rejeicao do Veto
Como assinalado, o veto ndo impede a converséo do Projeto em Lei, podendo ser superado por deliberagdo do Congresso Nacional.
Dai afirma-se, genericamente, ter sido adotado, no Direito Constitucional brasileiro, o sistema de veto relativo.

Feita a comunicagao do motivo do veto, dentro do prazo de 48 horas, o Congresso Nacional podera, em sessao conjunta, no prazo de 30 dias a contar do
recebimento, rejeitar, em escrutinio secreto, o veto, pela manifestagdo da maioria absoluta de Deputados e de Senadores. Esgotado sem deliberagdo o prazo

estabelecido no § 42, o veto sera colocado na ordem do dia da sess&o imediata, sobrestadas as demais proposi¢des, até sua votagéo final, (Constituigéo, art. 66, §

62). Se o veto nao for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagéo, ao Presidente da Republica (Constituigéo, art. 66, § 52). Se a lei ndo for promulgada dentro
de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado o promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do

Senado fazé-lo (art. 66, § 72).

Exemplo de Promulgagao pelo Presidente do Senado Federal de lei vetada pelo Presidente da Republica:

"Lei n2 7.788, de 3 de julho de 1989

Dispde sobre a politica salarial e da outras providéncias.

O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, § 72, da Constituigdo Federal, a seguinte Lei, resultante de
Projeto vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: {(...)"

19.6.6. Ratificagcao Parcial do Projeto Vetado

Em se tratando de vetos parciais, podera o Congresso Nacional acolher certas objegcdes contra partes do Projeto e rejeitar outras.

No caso de rejeigéo do veto parcial, verificada nos termos do art. 66, § 42, da Constituigdo, compete ao Presidente da Republica (Constituicdo, art. 66, § 52) e,
se este ndo o fizer, ao Presidente ou ao Vice-Presidente do Senado Federal a Promulgagao da lei (Constituigéo, art. 66, § 72).

Exemplo de Promulgagao pelo Presidente do Senado Federal de parte de lei vetada:
"Lein? 7.712, de 22 de dezembro de 1988

Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional, do Projeto que se transformou na Lei n° 7.712, de 22
de dezembro de 1988, que "dispbe sobre a cobranga de pedagio nas Rodovias Federais e da outras providéncias”, na parte referente ao

paragrafo 22 do art. 52
O Presidente do Senado Federal:

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do §
72 do art. 66 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n® 7.712, de 28 de dezembro de 1988:

Art. 52 (..)

§ 22 Ato do Ministro dos Transportes, em 60 dias, definira os trechos considerados urbanos em cada Estado, para efeito do
disposto neste artigo.

Senado Federal, em 12 de abril de 1989.
Nelson Carneiro"

19.6.7. Ratificacado Parcial de Veto Total

Questao mais embaragosa diz respeito a possibilidade de rejeicdo parcial de veto total. Alguns autores de tomo, como Themistocles Branddao Cavalcanti,
consideram que "o veto total se possa apresentar como um conjunto de vetos parciais, tal a disparidade e diversidade das disposi¢cbes que constituem o projeto".
Também o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu admissibilidade de rejeicdo parcial de veto total. Essa parece ser a posi¢gdo mais adequada. A possibilidade de
veto parcial legitima a concepgéo de que o veto total corresponde a uma recusa singular de cada disposi¢c&o do projeto.

19.6.8. Rejeicdo do Veto e Entrada em Vigor da Parte Mantida pelo Congresso Nacional

Considerando que a lei sancionada parcialmente entra em vigor consoante clausula de vigéncia nela estabelecida, ou nos termos do disposto na Lei de

Introdug&o ao Caodigo Civil (Decreto-Lei n® 4.567, de 4.9.1942, art. 12), resta indagar se se aplicam, no caso de rejeigéo de veto parcial, as regras relativas a entrada
em vigor da lei como ato normativo autbnomo, ou se a parte vetada tem a vigéncia idéntica da parte n&o vetada.

O tema n&o tem merecido maior atengéo da doutrina. Parece razoavel, todavia, considerar, como o faz José Afonso da Silva, que "a vigéncia da parte vetada,
transformada em lei por rejeigcdo do veto, deve ser contada segundo o previsto na lei de que faz parte".

Promulgada a parte anteriormente vetada, volta ela a integrar o texto no qual se encontrava inserida, incidindo sobre essa parte a clausula de vigéncia aplicavel
a todo o complexo normativo. Em outros termos, a clausula de vigéncia é a mesma, tendo, porém, termos iniciais diversos, uma vez que ha de ser aplicada a partir
da data das respectivas publicagdes.
19.6.9. Tipologia do Veto

Pode-se afirmar, em sintese, que, no Direito brasileiro, o veto observa a seguinte tipologia:

a) quanto a extensao, o veto pode ser total ou parcial;

b) quanto a forma, o veto ha de ser expresso;



¢) quanto aos fundamentos, o veto pode ser juridico (inconstitucionalidade) ou politico (contrariedade ao interesse publico);
d) quanto ao efeito, o veto é relativo, pois apenas suspende, até a deliberagao definitiva do Congresso Nacional, a conversao do projeto em lei;
e) quanto a devolugéo, a atribuicdo para apreciar o veto é confiada, exclusivamente, ao Poder Legislativo (veto legislativo).
19.7. Promulgagao
A promulgacgao e a publicagao constituem fases essenciais da eficacia da lei.
A promulgagao atesta a existéncia da lei, produzindo dois efeitos basicos:
a) reconhece os fatos e atos geradores da lei;
b) indica que a lei é valida.
19.7.1 Obrigagado de Promulgar

A promulgagéo das leis compete ao Presidente da Republica (Constituigdo, art. 66, § 72). Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas decorrido da sang&o
ou da superagao do veto. Neste ultimo caso, se o Presidente ndo promulgar a lei, competira a promulgagédo ao Presidente do Senado Federal, que dispora,
igualmente, de 48 horas para fazé-lo; se este ndo o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do Senado, em prazo idéntico.

19.7.2. Casos e Formas de Promulgagao

A complexidade do processo legislativo, também na sua fase conclusiva — sangao, veto, promulgagcdo —, faz que haja a necessidade de desenvolverem-se
formas diversas de promulgacéo da lei.

Podem ocorrer as seguintes situagdes:

a) o projeto é expressamente sancionado pelo Presidente da Republica, verificando-se a sua conversdo em lei. Nesse caso, a promulgagdo ocorre
concomitantemente a sangao;

b) o projeto é vetado, mas o veto € rejeitado pelo Congresso Nacional, que converte o projeto, assim, em lei. Ndo ha sang&o, nesse caso, devendo a lei ser
promulgada mediante ato solene (Constituigdo, art. 66, § 52);

c) o projeto € convertido em lei mediante sangao tacita. Nessa hipotese, compete ao Presidente da Republica — ou, no caso de sua omissao, ao Presidente ou
ao Vice-Presidente do Senado — proceder a promulgagao solene da lei.

Exemplos de Atos Promulgatérios de Lei:
a) Sangao expressa e solene:
"O Presidente da Republica: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei: (...)"

b) Promulgacéao pelo Presidente da Republica de lei resultante de veto total rejeitado pelo Congresso Nacional:

"O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituig&o,
a seguinte Lei: (...)"

¢) Promulgacgao pelo Presidente do Congresso Nacional de lei resultante de veto total rejeitado:

"O Presidente do SENADO FEDERAL promulga, nos termos do art. 66, § 72, da Constituicdo Federal, a seguinte Lei, resultante de
Projeto vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo Congresso Nacional: (...)"

d) Parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

"O Presidente da Republica: Fago saber que o Congresso Nacional manteve e eu promulgo, nos termos do art. 66, § 52, da Constituig&o,
o0 seguinte (ou seguintes dispositivos) da Lei n2 ..., de..., de ..., de 1991: (...)".

e) Promulgacgao pelo Presidente do Senado Federal de parte vetada pelo Presidente da Republica e mantida pelo Congresso Nacional:

"O Presidente do Senado Federal: Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve, e eu, NELSON CARNEIRQO, Presidente do

Senado Federal, nos termos do § 72, do art. 66, da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte parte da Lei n® 7.712, de 22 de dezembro
de 1988: (...)".

f) Promulgagao pelo Presidente do Senado Federal de lei sancionada tacitamente pelo Presidente da Republica:

"Fagco saber que o CONGRESSO NACIONAL aprovou, o Presidente da Republica, nos termos do § 32 do art. 66 da Constituigdo,
sancionou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, nos termos do § 72 do mesmo artigo promulgo a seguinte Lei:

()"

g) Promulgacgéo pelo Presidente do Senado Federal de Lei resultante de Medida Provisoéria integralmente aprovada pelo Congresso Nacional:

"Fago saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n? 293, de 1991, que o Congresso Nacional aprovou e eu,
NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo tnico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei: (...)".
19.8. Publicagao
A publicacdo constitui a forma pela qual se da ciéncia da promulgag&o da lei aos seus destinatarios. E condig&o de vigéncia e eficacia da lei.
19.8.1. Modalidades de Publicagao
Embora se encontrem, historicamente, outras modalidades de publicagdo, como a leitura publica, o anuncio, a proclamagéao ou publicagdo por bando, consagra-
se, hodiernamente, a praxis de inserir a lei promulgada num 6rgao oficial. No plano federal, as leis e demais atos normativos s&o publicados no Diario Oficial da
Uniéo.
19.8.2. Obrigacao de Publicar e Prazo de Publicagdo
A autoridade competente para promulgar o ato tem o dever de publica-lo. Isso n&o significa, porém, que o prazo de publicagdo esteja compreendido no de
promulgagao, porque, do contrario, ter-se-ia a redugéo do prazo assegurado para a promulgagao. Assinale-se, todavia, que a publicagdo do ato legislativo ha de se
fazer sem maiores delongas.
19.8.3. Publicagao e Entrada em Vigor da Lei

A entrada em vigor da lei subordina-se aos seguintes critérios:

a) o da data de sua publicagao;



b) o do dia prefixado ou do prazo determinado, depois de sua publicagéo;
¢) o do momento em que ocorrer certo acontecimento ou se efetivar dada formalidade nela previstos, apds sua publicagéo;
d) o da data que decorre de seu carater.

19.8.4. Clausula de Vigéncia

Até o advento da Lei Complementar n2 95, de 1998, (v. Apéndice) a clausula de vigéncia vinha expressa, no mais das vezes, na férmula tradicional:

"Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

No entanto, a Lei Complementar n2 95, de 1998, dispds em seu artigo 82 que as leis passariam a indicar o inicio da vigéncia de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que delas se tenha conhecimento, reservando-se a clausula anteriormente referida para as leis de pequena repercussao.

Assim, a clausula padrao passou a ser:
"Esta Lei entra em vigor apés decorridos [niUmero de dias] de sua publicagéo oficial”.

19.8.4.1. Falta de Clausula de Vigéncia: Regra Supletiva

Na falta de disposigdo expressa, consagra a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, art. 12) a seguinte regra
supletiva:

"Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada".
19.8.4.2. Vacatio Legis
Denomina-se vacatio legis o periodo intercorrente entre a publicagdo da lei e a sua entrada em vigor. Na falta de disposi¢céo especial, vigora o principio que
reconhece o decurso de um lapso de tempo entre a data da publicagdo e o termo inicial da obrigatoriedade (45 dias). Portanto, enquanto ndo se vence o prazo da
vacatio legis, considera-se em vigor a lei antiga sobre a mesma matéria.
A forma de contagem do prazo da vacatio legis é a dos dias corridos, com exclusao do de comego e inclusdo do de encerramento, computados domingos e
feriados (dies a quo non computatur in termino; dies termini computatur in termino). Nao se aplica, portanto, ao cébmputo da vacatio legis o principio da prorrogagao

para o dia util imediato quando o ultimo dia do prazo for domingo ou feriado.

19.8.4.2.1. A Vacatio Legis e o Inicio da Obrigatoriedade da Lei Brasileira no Estrangeiro

Quando admitida, a lei brasileira torna-se obrigatéria, nos Estados estrangeiros, noventa dias apds sua publicagdo (Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, art. 12, §
19),
19.8.4.2.2. A Vacatio Legis e as Normas Complementares, Suplementares e Regulamentares

A vacatio legis ndo se verifica apenas durante o prazo que a prépria lei estabelece para sua entrada em vigor. Da-se também quando esta, para ser executada,
reclama ou exige a edicdo de normas complementares, suplementares ou regulamentares. Tem-se pois, nesse caso, um intervalo de tempo entre a publicacéo da lei
e o inicio de sua obrigatoriedade, que ha de encerrar-se, em principio, com a entrada em vigor dessas normas derivadas ou secundarias.
19.8.5. A Nao-Edicdao do Ato Regulamentar Reclamado e a Vigéncia da Lei

A tese dominante no Direito brasileiro era a de que lei, ou parte dela, cuja execucao dependesse de regulamento, deveria aguardar a expedicao deste para

obrigar. Essa concepgéo, que poderia afigurar-se inquestionavel em um regime que admite a delegacéo de poderes, revela-se problematica no atual ordenamento
constitucional brasileiro, que consagra a separac&o dos poderes como um dos seus principios basilares.
Quid juris, entdo, se o titular do Poder Regulamentar ndo expede os atos secundarios imprescindiveis a execugao da lei no prazo estabelecido? Além de eventual
responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico cujo agente politico deu azo a "omissao regulamentar", significativa corrente doutrinaria considera que,
quando a lei fixa prazo para sua regulamentagao, decorrido este sem a publicagdo do decreto regulamentar, podem os destinatarios da norma legislativa invocar
utilmente os seus preceitos e auferir as vantagens dela decorrentes, desde que se possa prescindir do regulamento.

19.8.6. Vacatio Legis e Republicagdao do Texto para Correcao

Podera ocorrer que a lei — ou outro ato normativo — ao ser publicada, contenha incorregées e erros materiais que lhe desfiguram o texto, impondo-se sua
republicagdo parcial ou total.

Se tiver de ser republicada a lei, antes de entrar em vigor, a parte republicada tera prazo de vigéncia contado a partir da nova publicagao (Lei de Introdugao ao
Cadigo Civil, art. 12, § 32).

As emendas ou as corregdes a lei que ja tenha entrado em vigor sdo consideradas lei nova (Lei de Introdugdo ao Caédigo Civil, art. 12, § 42). Sendo lei nova,
deve obedecer aos requisitos essenciais e indispensaveis a sua existéncia e realidade.

20. Procedimento Legislativo
Procedimento legislativo pode-se conceituar como cada um dos ritos do processo legislativo, ou o conjunto de atos destinados a realizar esse processo.

Segundo a Constituicdo Federal (art. 59), compreende a elaboragdo dos seguintes atos normativos: emendas a Constituicdo, leis complementares, leis
ordinarias, lei delegadas, medida provisorias, decretos legislativos e resolugdes.

A matéria-prima sobre a qual trabalha o Congresso Nacional, ou que se submete ao processo legislativo, assume a forma de proposigédo, estagio embrionario da
norma legal. Como definido pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados, proposicdo é toda matéria sujeita a sua deliberagao (art. 100). Para o Senado Federal,
as proposi¢gbes compreendem, além das propostas de emenda a Constituicdo e dos projetos de Lei, de decreto legislativo e de resolugédo, os requerimentos, as
indicagdes, os pareceres e as emendas.

Esse enfoque permite distinguir seis tipos de procedimento legislativo:

— Procedimento legislativo normal;

— Procedimento legislativo abreviado;

— Procedimento legislativo sumario;

— Procedimento legislativo sumarissimo;

— Procedimento legislativo concentrado;

— Procedimento legislativo especial.

20.1. Procedimento Legislativo Normal

Cuida da elaboragao das leis ordinarias (excluidas as leis financeiras e os cddigos) e complementares. Tem lugar nas Comissdes Permanentes e no Plenario de
cada uma das Casas Legislativas. Inicia-se com a apresentagao e leitura do projeto, realizada em Plenario; prossegue nas Comissdes Permanentes, que, apds



estudos e amplo debate, e também possiveis alteragdes, emitem parecer; volta a transcorrer no Plenario, depois do pronunciamento de todas as Comissfes a que
tenha sido distribuido o projeto, com a fase de discussao e votagao.

Excetuadas as proposi¢gdes oferecidas por Senador ou Comissdo do Senado (além das medidas provisorias e projetos de leis financeiras, como adiante se
vera), todos os demais projetos de lei tém seu procedimento legislativo iniciado no Camara dos Deputados (Constituigdo, arts. 61, § 22, e 64).

O procedimento legislativo pode findar antecipadamente, se ocorrer alguma das diversas hipoteses que ensejam declaragdo de prejudicialidade ou
arquivamento. Considera-se prejudicada a proposigao idéntica a outra aprovada ou rejeitada na mesma sessao legislativa; aquela que tiver substitutivo aprovado ou
for semelhante a outra considerada inconstitucional; aquele cujo objeto perdeu a oportunidade; etc. (Regimento Interno da Cémara, arts. 163 € 164). O arquivamento
ocorre por sugestdao da Comissao (art. 57, IV); quando todas as comissdes de mérito dao parecer contrario (art. 133); ao fim da legislatura (art. 105, caput), etc.

Geralmente a proposigao recebe emendas, tanto nas Comissdes quanto no Plenario; neste, na fase de discusséo, caso em que retorna aos 6rgaos técnicos.

Os projetos de lei ordinaria sujeitam-se, de regra, a turno Unico de discussao e votacao; os de lei complementar, a dois turnos, salvo quando hajam passado a
Casa revisora.

Encerrada a discusséo, cumpridos todos os prazos e intersticios cabiveis, o projeto sera votado. Tratando-se de projeto de lei ordinaria, as deliberacbes serao
tomadas por maioria simples de votos, presente a maioria absoluta dos membros da Casa onde esteja tramitando a proposigdo. O quorum exigido para aprovagéo do
projeto de lei complementar € o da maioria absoluta dos votos dos membros da Casa onde esteja no momento da votagéo, ou seja, metade mais um.

Aprovada a redagéo final, vai o projeto, em forma de autdgrafo, para a Casa revisora. La se repete todo o procedimento e, se receber novas emendas, a
proposicdo retornara a Casa de origem, que entdo se restringird a aprovar ou rejeitar as emendas, sendo-lhe defeso subemendar. Rejeitadas ou aprovadas as
emendas, a instancia de origem envia o projeto a sangao. (v. 19.5. Sangao)

Se a Casa revisora ndo emendar a proposi¢ao, a ela cabera remeter o projeto a sangao.

20.2. Procedimento Legislativo Abreviado

Este procedimento dispensa a competéncia do Plenario, ocorrendo, por isso, a deliberagdo terminativa sobre o projeto de lei nas préprias Comissdes
Permanentes (Constituigéo, art. 58, § 22, I).

Do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 24, II) e do Regimento Interno do Senado Federal (art. 91) se extrai a informagéo de que esse rito ndo se
aplica a:

a) projetos de lei complementar;

b) projetos de cdédigos;

c) projetos de lei de iniciativa popular;

d) matéria ndo delegavel, elencada no § 12 do art. 68 da Constituig&o;

e) projetos de lei de Comissoes;

f) projetos de lei oriundos da outra Casa do Congresso, onde tenha ido a Plenario;
g) projeto de lei com pareceres divergentes;

h) projetos em regime de urgéncia.

Além destes, o Regimento Interno da Camara dos Deputado (art. 213, § 62) obriga a submiss&o ao Plenario dos Projetos de Lei de Consolidagdo (v. 20.6.4.
Consolidagcéo da Legislac&o).

Facil notar que o procedimento abreviado confere celeridade ao processo. No entanto, Camara e Senado, como se percebe, reduziram drasticamente sua
utilizagao.

A propria Constituigdo diminui as oportunidades de se concluir nas Comissdes o procedimento, quando, em seu art. 58, § 22, |, faculta a um décimo dos
membros da Casa Legislativa recorrer da decisdo das Comissdes, levando o assunto para o Plenario.

20.3. Procedimento Legislativo Sumario

Entre as prerrogativas regimentais das Casas do Congresso, situa-se a de conferir urgéncia a certas proposicées. Mas existe um regime de urgéncia
estabelecido pela prépria Constituigao. E o que se aplica aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica (excluidos os codigos), desde que a mensagem

de encaminhamento consigne manifestagdo da vontade presidencial no sentido de prevalecer a urgéncia (Constituicéo, art. 64, §§ 12 a 49).

Definindo esse rito sumario, a Constituicao estipula o prazo de 45 dias de tramitagdo em cada Casa e determina que, decorrido esse prazo, a proposi¢ao seja
incluida no Ordem do Dia, sobrestando a deliberagdo sobre outros assuntos até que se ultime a votagéo (Constituigdo, art. 64, § 29).

O prazo total, portanto, ndo seria de noventa dias (45+45). Alids, o préprio Regimento Interno da Camara dos Deputados prevé que, sendo emendado no
Senado o projeto, a apreciagdo dessas emendas pela Camara dos Deputados far-se-ia no prazo de dez dias, elevando a cem dias o prazo aparentemente final.
Transcorridos dez dias, ficaria a proposi¢do na Ordem do Dia, sobrestando a votagdo das demais matérias (Rl da CD, art. 204, I1).

Para nao prejudicar a celeridade, o Senado Federal fixou a apreciagdo simultanea do projeto pelas Comissdes, reservando-lhes apenas 25 dos 45 dias para
apresentarem parecer (Rl do SF, art. 375, 1l e Ill).

Cumpre lembrar que este procedimento sumario serve também para o exame, pelo Congresso Nacional, dos atos de outorga ou renovagéo das concessdes de
emissoras de radio e TV (Constituigao, art. 223, § 19).

20.4. Procedimento Legislativo Sumarissimo

Além do regime de urgéncia, que pode ser atribuido as proposi¢cdes para seu andamento ganhar rapidez, existe nas duas Casas do Congresso mecanismo que
assegura deliberacdo instantanea sobre matérias submetidas a sua apreciagéo.

Trata-se do regime informalmente denominado de urgéncia urgentissima. No Regimento Interno da Camara dos Deputados, acha-se previsto no art. 155; no
Regimento Interno do Senado Federal, no art. 353, I.

Salvo as exigéncias de quorum, pareceres e publicagdes, todas as demais formalidades regimentais, entre elas os prazos, sdo dispensadas com a adogao da
urgéncia urgentissima.

Cogitando-se de matéria de relevante e inadiavel interesse nacional, basta, na Camara dos Deputados, que lideres com representagdo de metade mais um dos
Deputados, ou a maioria absoluta destes, requeiram a urgéncia urgentissima para a proposigao entrar automaticamente na Ordem do Dia, em discussao e votagao
imediata — ainda que ja iniciada a sessdo em que for apresentada (art. 155). Assim, na Camara dos Deputados o procedimento legislativo sumarissimo pode-se
encerrar de maneira extremamente rapida.

Igualmente no Senado Federal, quando se cuide de matéria que envolva perigo para a seguranga nacional ou calamidade publica, ou ainda simplesmente
quando se pretenda incluir a matéria na mesma sessao, tudo pode ser resolvido no mesmo dia, praticamente, sob o regime sumarissimo.

20.5. Procedimento Legislativo Concentrado



O procedimento legislativo concentrado tipifica-se, basicamente, pela apresentagéo das matérias em reunides conjuntas de Deputados e Senadores.

Sujeitam-se a esse procedimento as lei financeiras e as leis delegadas. Com maior precisdo, pode-se dizer que ha um procedimento concentrado para as leis
financeiras e outro ainda para as leis delegadas.

20.5.1. Leis financeiras

O plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orgamentos anuais e os projetos de abertura de crédito adicional subordinam-se a tramite peculiar,
disciplinado no art. 166 da Constituigdo.

Nota-se uma certa provisoriedade no tocante a matéria de prazos de apresentacgéo e elaboragdo das principais leis financeiras. Isso porque o § 92 do art. 165 e
0 § 72 do art. 166 estipulam que a organizagéo, a elaborag&o, o encaminhamento, prazos, vigéncia, etc. dessas leis, serdo disciplinados em lei complementar. Como

essa lei complementar ainda ndo se materializou, prevalecem os prazos assinalados no § 22 do art. 35 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, quanto &
época de envio das leis financeiras ao Congresso Nacional e do prazo do processo legislativo.

A deliberagéo sobre os projetos de leis financeiras ocorrera em sesséo conjunta do Congresso Nacional, apoés a emisséo de parecer por uma Comisséo Mista.
Os §§ 32 e 42 do artigo 166 da Constituigdo disciplinam a possibilidade de emendar esses projetos na referida Comisséo.

Se o Presidente da Republica, apds enviar tais proposi¢cdes ao Congresso Nacional, desejar modifica-las, podera dirigir-lhe mensagem nesse sentido no caso
de Comiss&o Mista ndo houver ainda votado a parte a alterar (Constituicédo, 166, § 59).

20.5.2. Leis delegadas

A Constituigao atual mantém as leis delegadas (art. 68) que constavam da anterior, embora ndo tenha reiterado a competéncia concorrente das comissdes do
Poder Legislativo para elabora-las, assegurada na Carta substituida. Afora isso, pouco mudou no tocante a essas leis.

O Regimento Comum trata da delegagao legislativa nos seus artigos 116 a 127. Mutatis mutandis, o procedimento adotado no Regimento Comum para a feitura
das leis delegadas pode ser usado, enquanto nao atualizada essa norma interna do Congresso Nacional.

Sera a proposta de delegagao encaminhada ao Presidente do Senado Federal, que convocara sessao conjunta para, dentro de 72 horas, o Congresso Nacional
dela tomar conhecimento (art. 119 do Regimento Comum). Na sess&o conjunta, distribuida a matéria em avulsos, constituir-se-a Comissao Mista para emitir parecer
sobre a proposta.

O parecer concluira pela apresentagdo de projeto de resolugéo, no qual se especificara o contetdo da delegagdo, os termos para o seu exercicio e a fixagdo de

prazo, ndo superior a 45 dias, para remessa do projeto de lei delegada a apreciagdo do Congresso Nacional (Regimento Comum do CN, § 22 do art. 119, e
Constituicdo, art. 68).

A discussdo do parecer dar-se-a em sessao a realizar-se cinco dias apds a distribuicdo dos avulsos com o seu texto. Encerrada a discussdo, se houver
emendas, retorna a matéria a Comissao Mista. Caso contrario, vai a votagao. Proferido parecer sobre as emendas, convoca-se a sessao de votagao.

Aprovado o projeto de resolugdo, sera esta promulgada em 24 horas, comunicando-se o fato ao Presidente da Republica (Regimento Comum do CN, art. 122).

Se a resolugao do Congresso Nacional houver determinado a votacao do projeto pelo Plenario, este, ao recebé-lo, examinara sua conformidade com o contetdo
da delegagao. O Plenario votara o projeto em globo, admitido o destaque de partes que, segundo a Comiss&o, hajam extrapolado o ato delegatério, ndo podendo, no

entanto, emenda-lo (Constituigao, art. 68, § 32).

Consoante os termos do Regimento Comum, art. 127, n&o realizada no prazo assinalado pelo § 22 do art. 119, a remessa do projeto pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional, considerar-se-a insubsistente a delegagao.

20.6. Procedimento Legislativo Especial

Neste procedimento se englobam dois ritos distintos, com caracteristicas proprias: um destinado a elaboragdo de emendas a Constituicdo, outro, a de cédigos.
Em ambos os casos, a apreciagdo cabe a uma Comissao especial, que, na Camara, também é designada para dar parecer sobre projetos suscetiveis de serem
examinados no mérito por mais de trés Comissao permanentes (Rl da CD, art. 34, Il).

20.6.1. Emendas a Constituicao

Como se sabe, a Constituicdo pode ser modificada a qualquer tempo, pelo voto de trés quintos dos congressistas, desde que nao esteja em vigor intervengao
federal, estado de defesa ou de sitio, nem se pretenda abolir a federagéo, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagao dos Poderes e os direitos e
garantias individuais. Além disso, é preciso que o objeto da emenda nao constitua matéria rejeitada ou prejudicada na mesma sesséao legislativa (Constituicao, art.

60, §§ 12 a 52).

A iniciativa, no caso, é concorrente, e compete aos membros da Camara ou do Senado (um tergo dos membros), ao Presidente da Republica e as Assembiléias
Legislativas (mais da metade delas, com o voto da maioria relativa de seus membros — art. 60, incisos | a Ill).

A emenda constitucional tramitara em dois turnos em cada uma das Casas do Congresso Se aprovada, ao contrario do projeto de lei, ndo ird a sangao, sendo
promulgada pelas Mesas da Camara e Senado.

No Regimento Interno da Camara, o rito a ser imprimido ao procedimento de Emenda Constitucional vem descrito nos oito paragrafos do seu artigo 202,
aplicavel também quando a Emenda se tenha originado no Senado ou quando este subemendou aquela iniciada na Camara (art. 203).

A luz do artigo 212 do Regimento Interno do Senado, a tramitagdo de emenda constitucional sé n&o se iniciara na Camara, e sim no Senado, quando proposta
por no minimo um terco dos seus membros ou se proposta por mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagao (Constituicao, Ill do art.
60).

20.6.2. Codigos

O procedimento de elaboragdo de cdédigos, dada a complexidade e extensdo da matéria de que geralmente se ocupam, subordina-se a rito bastante lento, que
comporta amplo e profundo debate. Basta dizer que os prazos na sua tramitagdo podem ser quadruplicados e mesmo suspensos por até 120 sessodes, desde que a
necessidade de aprofundamento das andlises a efetuar recomende tais dilagdes.

Considera o Regimento Interno do Senado Federal que esse tramite se aplica exclusivamente "aos projetos de cédigos elaborados por juristas, comissdo de
juristas, comissdo ou subcomissdo especialmente criada com esta finalidade e que tenham sido antes amplamente divulgados" (art. 374, paragrafo Unico).

Ja o Regimento Interno da Camara dos Deputados € taxativo: sé recebera projetos de lei com o procedimento aqui tratado quando a matéria, por sua
complexidade e abrangéncia, deva ser apreciada como codigo (art. 205, § 82).

Na area do Poder Executivo, antes de enviar ao Congresso Nacional projeto de codigo, € comum publica-lo no Diario Oficial da Unido como anteprojeto, para
receber sugestdes e ser aperfeigcoado.

O procedimento especial de elaboragdo de codigos se inicia com a instalagdo de érgédo especifico para cuidar do assunto. Na Camara dos Deputados, chama-
se Comissdo Especial; no Senado Federal, Comissdo Temporaria. Depois, havera eleicdo do seu presidente e de trés vice-presidentes (apenas um vice-presidente
no Senado Federal). O presidente por sua vez, designara um relator-geral e tantos relatores parciais quantos sejam necessarios para as diversas partes do cédigo.

Durante os trabalhos da Comissédo, seus integrantes dispordo de prazos bem flexiveis para debater a matéria, apresentar emendas, dar pareceres, sempre
intercalados por regulares intervalos para publicagdo em avulsos. Na fase de Plenario, a tonica € a mesma, 14, geralmente, novas emendas s&o apresentadas, com
consequente retorno do projeto a Comissao. Todo esse ritual repete-se na Casa revisora.

Em razao dessa lentidao indispensavel ao tratamento de matéria relevante mas nao urgente, o Senado Federal ndo permite a tramitagao simultanea de projetos



de codigos (Rl do SF, art. 374, XV), admitindo a Camara dos Deputados no maximo dois nessa situagéo (Rl da CD, art. 205, § 72).
20.6.3. Medidas Provisérias

Inspirado no art. 77 da Constituigao italiana de 1947, o Constituinte brasileiro incorporou a Constituigao de 1988 a medida proviséria (art. 62), ato legislativo
primario — isto é, fundado diretamente na Constituigdo — emanado pelo Presidente da Republica, com for¢a de lei (ordinaria), condicionada a sobrevida da disciplina
normativa nela contida a conversdo da medida em lei formal.

Com o advento da Emenda Constitucional n2 32, de 2001, o procedimento legislativo concentrado da medida proviséria (vale dizer, deliberagdo e votagdo em
reunido conjunta das duas Casas do Congresso Nacional) foi abandonado. O § 92 do art. 62, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, deixa a

"

alteragdo bastante evidente: "...apreciadas, em sess&o separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional." (grifamos)

O Congresso Nacional inicia a tramitagdo ao ter noticia, pelo Diario Oficial da Unido e concomitante mensagem presidencial, da publicagdo da medida
provisoria. Nas quarenta e oito horas seguintes a publicagédo, o Presidente do Congresso Nacional faz distribuir avulsos com o texto da medida proviséria e designa

comiss&o mista para estuda-la e dar parecer (art. 22 da Resolug&o n2 1, de 2002, do Congresso Nacional).

Inaugurando a fase preliminar, examinam-se os pressupostos de constitucionalidade, urgéncia, relevancia e adequagéao financeira e orgamentaria, ou seja, a
admissibilidade da medida provisoéria (§ 52 do art. 62 da Constituigdo de 1988, acrescentado pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001, combinado com o art. 52 da
Resolugado n 1, de 2002, do Congresso Nacional).

Qualquer alterag&o no texto da medida proviséria implicara apresentagdo de projeto de lei de converséo (§ 42 do art. 52 da Resolugdo n2 1, de 2002, do
Congresso Nacional).

Superada a fase preliminar em comiss&o, a votagdo da medida proviséria inicia-se pela Camara dos Deputados (§ 82 do art. 62 da Constituicdo de 1988,
acrescentado pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001), seguindo, se aprovada, ao Senado Federal.

Caso aprovado o texto como editado pelo Presidente da Republica, o Presidente do Congresso Nacional o promulgara, enviando autégrafo para publicagdo na
Imprensa Oficial (art. 12 da Resolugdo n2 1, de 2002, do Congresso Nacional).

Por outro lado, se a medida proviséria originar projeto de lei de conversdo (PLV) — que somente surge se acaso sugerida modificagdo — e sendo esse aprovado,
vai a sang&o presidencial (§ 12 do art. 62 da Constituigdo de 1988, acrescentado pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001, combinado com o art. 13 da Resolug&o
n2 1, de 2002, do Congresso Nacional). No periodo de sang¢éo ou veto (isto &, quinze dias Uteis, a teor do § 12 do art. 66 da Constituicdo de 1988), permanece em
vigor o texto original da medida provisoria (§ 12 do art. 62 da Constituigdo de 1988, acrescentado pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001).

Com a perda da eficacia da medida proviséria, quer pela rejeicdo, quer pela ndo apreciagdo, a comissdo mista elaborara projeto de decreto legislativo
disciplinando as relagbes juridicas decorrentes da vigéncia da medida provisédria (§ 32 do art. 62 da Constituigdo de 1988, acrescentado pela Emenda Constitucional

n2 32, de 2001, combinado com o art. 11 da Resolugdo n 1, de 2002, do Congresso Nacional). Se o decreto legislativo em causa néo for editado até sessenta dias
apos a rejeicao ou perda de eficacia da medida provisodria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao

por ela regidas (§ 11 do art. 62 da Constituigdo de 1988, acrescentado pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001, combinado com o § 22 do art. 11 da Resolugéo n2
1, de 2002, do Congresso Nacional).

Por ultimo, releva assinalar que o procedimento aqui abordado vale para a abertura de crédito extraordinario (alinea d do inciso | do § 12 do art. 62 da
Constituigdo de 1988, acrescentada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001, combinado com o § 72 do art. 167 da Constituigdo de 1988).

20.6.4. Consolidacoes da Legislagao

A Lei Complementar n2 95, de 1998, em seus arts. 13 e ss. (v. Apéndice) determinou a elaboragéo da Consolidacédo da Legislagdo Federal, consistindo "na
integragdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria num unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolidagdo, sem

modificagéo do alcance nem interrupg&o da forga normativa dos dispositivos consolidados” (Lei Complementar n2 95, § 12 do art. 13) ou "declaragdo de revogagdo de
leis e dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada” (Lei Complementar n2 95, art. 14, § 32, inciso I).

O Projeto de Lei de Consolidagao tera, assim, de manter o conteido normativo original dos dispositivos consolidados, ndo sendo meio habil para alterar opgdes
politicas anteriormente tomadas. Isto, no entanto, ndo significa vedacéo de alteragcdo no texto das normas. Pelo contrario, a Consolidagdo devera efetuar a divisédo do

texto legal segundo os critérios atualmente adotados (v. 10.2.2. Sistemética Externa e 11.3.1.8. Agrupamento de Artigos), atualizar termos e denominagdes, retificar
e homogeneizar o vernaculo, fundir dispositivos analogos, atualizar valores monetarios, suprimir dispositivos revogados tanto expressamente quanto implicitamente e

suprimir dispositivos declarados inconstitucionais pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (Lei Complementar n@ 95, art. 13, § 29).

Denomina-se matriz de consolida¢éo a lei geral basica a qual se integrardo os atos normativos esparsos (art. 29 do Decreto n2 4.176, de 2002).

A Consolidagao nao pode abranger medidas provisérias ndo convertidas em lei, nem ser combinado na mesma matriz de consolidagéo leis ordinarias e leis
complementares.

A iniciativa do Projeto de Consolidagdo pode ser tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo. O procedimento legislativo adotado, segundo a Lei
Complementar n2 95, sera "simplificado”, na forma do Regimento Interno de cada uma das casas. O Regimento Interno da Cémara dos Deputados disciplinou a
matéria nos arts. 212 e 213.

APENDICE

LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, e
estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 A elaboragio, a redagéo, a alteracéo e a consolidagdo das leis obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas provisérias e demais atos normativos referidos no art. 59 da
Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacéo expedidos por 6rgaos do Poder Executivo.

Art. 22 (VETADO)
§ 12 (VETADO)
§ 22 Na numeragéo das leis serdo observados, ainda, os seguintes critérios:

| - as emendas a Constituicao Federal terdo sua numeragéo iniciada a partir da promulgagao da Constituicéo;



Il - as leis complementares, as leis ordinarias e as leis delegadas terao numeragao sequencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.
CAPITULO Il
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS

Secao |
Da Estruturacao das Leis

Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo das disposicdes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢cbes pertinentes as medidas necessarias a implementagcdo das normas de contetdo substantivo, as disposicoes
transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogagao, quando couber.

Art. 42 A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, propiciara identificagdo numérica singular a lei e sera formada pelo titulo designativo da espécie
normativa, pelo numero respectivo e pelo ano de promulgagao.

Art. 52 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 62 O preambulo indicara o 6rgéo ou instituigdo competente para a pratica do ato e sua base legal.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagéo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o ambito de aplicagao da lei sera estabelecido de forma tao especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a
clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam periodo de vacéancia far-se-a com a inclus&o da data da publicag&o e do dltimo dia
do prazo, entrando em vigor no dia subsequliente a sua consumacao integral. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar no 107, de 26.4.2001)

§ 22 As leis que estabelegam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua publicagdo
oficial’. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar no 107, de 26.4.2001)

Art. 92 A clausula de revogagao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar no 107,
de 26.4.2001)

Secao ll
Da Articulacao e da Redacgao das Leis

Art. 10. Os textos legais seréo articulados com observancia dos seguintes principios:
| - a unidade basica de articulagéo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeragéao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;
Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serado representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeragéao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente
apenas um, a expressao "paragrafo unico" por extenso;

IV - os incisos serao representados por algarismos romanos, as alineas por letras minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsegdes; o de Subsegdes, a Segéo; o de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e
o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serao grafados em letras maiusculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em
Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VIl - as Subsegdes e Secgdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem
em realce;

VIII - a composigéo prevista no inciso V podera também compreender agrupamentos em Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias, conforme
necessario.

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:
| - para a obtengéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregara a
nomenclatura prépria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;
e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;

Il - para a obtengé&o de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;



d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;
€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais, exceto data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreenséo do
texto; (Redagao dada pela Lei Complementar no 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes "anterior", "seguinte" ou equivalentes; (Alinea incluida pela Lei
Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Il - para a obtengéo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsegao, segao, capitulo, titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetudo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;
d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.

Secao lll
Da Alteracao das Leis

Art. 12. A alteragao da lei sera feita:

| - mediante reprodugao integral em novo texto, quando se tratar de alteragdo consideravel;

Il — mediante revogagao parcial; (Redagéo dada pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)
Il - nos demais casos, por meio de substituigdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:
a) ndo podera ser modificada a numeragao dos dispositivos alterados;

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragao de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser
utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para

identificar os acréscimos; (Redacgdo dada pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)
c) é vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugao suspensa

pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagao, seguida da expressao ‘revogado’, ‘vetado’,
‘declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugao suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da

Constituigdo Federal’; (Redag&o dada pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

d) é admissivel a reordenagéo interna das unidades em que se desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redagao,
supressao ou acréscimo com as letras ‘NR’ mailsculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescrigbes da alinea c.

(Redag&o dada pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Paragrafo Unico. O termo "dispositivo" mencionado nesta Lei refere-se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens. (Paragrafo incluido pela Lei
Complementar n2 107, de 26.4.2001)

CAPITULO Il
DA CONSOLIDAGCAO DAS LEIS E OUTROS ATOS NORMATIVOS

Secao |
Da Consolidagao das Leis

Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificagcdes e consolidagdes, integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu
todo a Consolidagdo da Legislagdo Federal. (Redagéo dada pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

§ 12 A consolidagdo consistira na integragdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria num Unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis
incorporadas a consolidagdo, sem modificagdo do alcance nem interrupgdo da forga normativa dos dispositivos consolidados. (Paragrafo incluido pela Lei
Complementar n2 107, de 26.4.2001)

§ 22 Preservando-se o contelido normativo original dos dispositivos consolidados, poderdo ser feitas as seguintes alteragdes nos projetos de lei de
consolidagdo: (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

| —introdugdo de novas divisdes do texto legal base; (Inciso incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Il — diferente colocagdo e numeragao dos artigos consolidados; (Inciso incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Il — fusdo de disposigdes repetitivas ou de valor normativo idéntico; (Inciso incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

IV — atualizagdo da denominagéo de érgéos e entidades da administragdo publica; (Inciso incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)
V — atualizagdo de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados; (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

VI — atualizagdo do valor de penas pecuniarias, com base em indexag&o padrao; (Inciso incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)
VIl — eliminag&o de ambigiidades decorrentes do mau uso do vernaculo; (Inciso incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

VIl — homogeneizagao terminoldgica do texto; (Inciso incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

IX — supressao de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, observada, no que couber, a suspensao pelo Senado Federal de
execucgdo de dispositivos, na forma do art. 52, X, da Constituigdo Federal; (Inciso incluido pela Lei Complementar n€ 107, de 26.4.2001)

X — indicag&o de dispositivos ndo recepcionados pela Constituigdo Federal; (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

X| — declaragéo expressa de revogagdo de dispositivos implicitamente revogados por leis posteriores. (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001)

§ 32 As providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do § 22 dever&o ser expressa e fundadamente justificadas, com indicagéo precisa das fontes de
informagao que lhes serviram de base. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Art. 14. Para a consolidag&o de que trata o art. 13 serfo observados os seguintes procedimentos: (Redag&o dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

| — O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao levantamento da legislagéo federal em vigor e formulara projeto de lei de consolidagdo de normas
que tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, com a indicagao precisa dos diplomas legais expressa ou implicitamente revogados; (Redagéo dada



pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Il — a apreciagdo dos projetos de lei de consolidagdo pelo Poder Legislativo sera feita na forma do Regimento Interno de cada uma de suas Casas, em
procedimento simplificado, visando a dar celeridade aos trabalhos; (Redag&o dada pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Il - a Mesa do Congresso Nacional adotara todas as medidas necessarias para, no prazo maximo de cento e oitenta dias a contar do recebimento dos textos
de que tratam os incisos | e Il, ser efetuada a primeira publicagdo da Consolidagédo das Leis Federais Brasileiras.

§ 12 N&o ser&o objeto de consolidag&o as medidas provisérias ainda ndo convertidas em lei. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 22 A Mesa Diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas Casas e qualquer membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional podera formular projeto de lei de consolidag&o. (Paragrafo incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

§ 32 Observado o disposto no inciso Il do caput, sera também admitido projeto de lei de consolidagdo destinado exclusivamente a: (Paragrafo incluido pela Lei
Complementar n2 107, de 26.4.2001)

| — declaragédo de revogagao de leis e dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada; (Inciso
incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Il — inclus&o de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes, revogando-se as disposigdes assim consolidadas nos mesmos termos do § 12 do art.
13. (Inciso incluido pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

Art. 15. Na primeira sessao legislativa de cada legislatura, a Mesa do Congresso Nacional promovera a atualizagdo da Consolidagdo das Leis Federais
Brasileiras, incorporando as coletaneas que a integram as emendas constitucionais, leis, decretos legislativos e resolugbes promulgadas durante a legislatura
imediatamente anterior, ordenados e indexados sistematicamente.

Secao ll
Da Consolidacao de Outros Atos Normativos

Art. 16. Os 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica e os Ministérios, assim como as entidades da administragéo indireta, adotardo, em
prazo estabelecido em decreto, as providéncias necessarias para, observado, no que couber, o procedimento a que se refere o art. 14, ser efetuada a triagem, o
exame e a consolidagao dos decretos de contetdo normativo e geral e demais atos normativos inferiores em vigor, vinculados as respectivas areas de competéncia,
remetendo os textos consolidados a Presidéncia da Republica, que os examinara e reunira em coletaneas, para posterior publicagao.

Art. 17. O Poder Executivo, até cento e oitenta dias do inicio do primeiro ano do mandato presidencial, promovera a atualizacdo das coletaneas a que se refere
o artigo anterior, incorporando aos textos que as integram os decretos e atos de conteudo normativo e geral editados no ultimo quadriénio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Eventual inexatidao formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da data de sua publicago.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende
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